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  TITTEL 3 

FORORD 
 

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomført denne eierskapskontrollen på oppdrag fra Oppdal 

kommunes kontrollutvalg med leveranse i juni 2026. 

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.  

Alle rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres på www.revisjonmidtnorge.no.  
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SAMMENDRAG 
 

Denne eierskapskontrollen handler om Oppdal kommune sin utøvelse av eierstyringen av 

TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. Rapporten kan ses i sammenheng 

med felles eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av TrønderEnergi AS. I kontrollen av 

Oppdal kommune sin eierstyring er det sett nærmere på:  

o Eierens styringsdokumenter 

o Opplæring om eierstyring 

o Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

o Eierrepresentants utøvelse av rollen 

Revisor konkluderer med at Oppdal kommune i stor grad utøver eierstyringen i samsvar 

med lovverk, føringer og anbefalinger når det gjelder styringsdokumenter, opplæring, 

eierrepresentantens utøvelse av rollen og kommunikasjonen mellom eier-

representanten og kommunestyret som eier. 

Revisor vil påpeke noen svakheter ved eierstyringen: 

• Oversikten over eierskapene i eierskapsmeldingen ikke ser ut til å være riktig. 

• Kommunestyret får i begrenset grad opplæring i eierstyring. 

• Kommunestyret har ikke fulgt opp bestemmelsen i eierskapsmeldingen om å få en årlig 

rapport fra TrønderEnergi AS.  

Revisor anbefaler eierrepresentanten å følge opp at svakhetene utbedres.  
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1 INNLEDNING 

1.1 Bestilling 
Kontrollutvalget i Oppdal kommune bestilte en eierskapskontroll om kommunens eierstyring 

av TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. Bestillingen er gjort med bakgrunn 

i plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028, og ble bestilt i sak 17/25. 

Eierskapskontrollen ble bestilt 30.04.2025 i forbindelse med godkjenning av prosjektplan for 

forvaltningsrevisjon av TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. Eierskaps-

kontrollen må ses i sammenheng med forvaltningsrevisjonen av TrønderEnergi AS med 

datterselskap, som leveres samtidig som denne eierskapskontrollen.  

Kontrollutvalget bestilte en særskilt eierskapskontroll, med spørsmål om eierstyringen i Oppdal 

av TrønderEnergi AS med datterselskap skjer i samsvar med gitte føringer og anbefalinger. I 

dette inngår spørsmål om: 

a) Eierskapsmeldingen og eierens styringsdokumenter er i tråd med gitte føringer.  

b) Folkevalgte gis tilstrekkelig opplæring om eierstyring.  

c) Kommunikasjonen mellom eierrepresentanten og kommunestyret skjer som en 

aktiv dialog.  

d) Eierrepresentanten utøver eierstyringen i tråd med kommunestyrets føringer og 

rollefordelingen i et aksjeselskap.  

Kontrollutvalget bestilte en prosjektplan for Oppdal sin særskilte eierskapskontroll, som skulle 

leveres sekretariatet før igangsettelse, slik at planen kunne legges fram for kontrollutvalget for 

godkjenning. Bestillingen av prosjektplanen ble ikke fanget opp av revisor, før det ble klart at 

rapporten fra den særskilte eierskapskontrollen i Oppdal manglet da rapporten fra 

eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av TrønderEnergi AS ble oversendt sekretariatet i 

april 2026. Den særskilte eierskapskontrollen er derfor utarbeidet på grunnlag av bestillingen i 

sak 17/25, for å rekke å levere begge rapportene samtidig.   

1.2 Problemstilling 

Utøver Oppdal kommune sin eierstyring av TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding 

AS i samsvar med lovverk, føringer og anbefalinger når det gjelder:  

o Eierens styringsdokumenter 

o Opplæring om eierstyring 

o Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

o Eierrepresentants utøvelse av rollen 
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1.3 Metode 
Eierskapskontrollen er gjennomført i henhold til NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK 

002. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Oppdal kommune, jf. kommuneloven § 

24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3. 

I eierskapskontrollen har vi lagt til grunn dokumentasjon fra politiske saker og intervju med 

kommunens eierrepresentant i TrønderEnergi AS og Trønder Energi Vekst Holding AS.  

Intervju 

Vi har gjennomført et intervju med ordfører i Oppdal kommune, som er kommunens 

eierrepresentant i TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. Intervjuet ble 

gjennomført etter en intervjuguide, som ble utarbeidet på grunnlag av de temaene 

kontrollutvalget ønsket å få belyst.. Data fra intervjuet er bekreftet i forbindelse med 

ordførerens uttalelse til utkast til rapport fra eierskapskontrollen. Dette ble gjort etter avtale 

med ordføreren for å effektivisere arbeidet i sluttfasen.   

Dokumentgjennomgang 

Vi har hentet ut kommunens eierskapsmelding og andre relevante politiske saker til 

kommunestyret vedrørende TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS etter 2021 

fra kommunens hjemmeside. Sentrale dokumenter i denne kontrollen er aksjonæravtale, 

delegasjonsreglement, kommunens eierskapsmelding og politiske saker om selskapet.  

Vurdering av metode 

Vår vurdering er at v har lagt til grunn de viktigste kildene for en eierskapskontroll av Oppdal 

kommune sitt eierskap i TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. 

Kommunestyret er øverste eier og kommunestyrets beslutninger gir føringer for eierutøvelsen. 

Ordfører er eierrepresentant og har fullmakt til å opptre på vegne av eier. Data fra disse kildene 

er relevante og gyldige for å besvare problemstillingen. Revisor vurderer at innsamlet data til 

sammen bidrar til et tilstrekkelig datagrunnlag i rapporten, og gir grunnlag for å gjøre 

vurderinger og svare ut problemstillingen. 

1.4 Uttalelse om rapport 
En foreløpig rapport ble sendt til ordføreren for uttalelse 04.06.2026. Revisjon Midt-Norge SA 

mottok svar 16.06.2026. Uttalelsen er vedlagt rapporten (vedlegg 2). Uttalelsen har ikke ført til 

endringer i rapporten. 
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2 EIERSKAPSKONTROLL I OPPDAL 
KOMMUNE 

2.1 Problemstilling 
Utøver Oppdal kommune sin eierstyring av TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding 

AS i samsvar med lovverk, føringer og anbefalinger når det gjelder:  

o Eierens styringsdokumenter 

o Opplæring om eierstyring 

o Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

o Eierrepresentants utøvelse av rollen 

2.2 Revisjonskriterier 
Følgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen: 

Eiernes styringsdokumenter: 

• Kommunestyret må behandle en eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 

minst én gang i valgperioden.  

• Kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumenter for selskapene de eier.  

Opplæring i eierstyring 

• Folkevalgte bør gis kunnskap og opplæring om eierskap. 

Eierrepresentantens utøvelse av rollen 

• Kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter. 

• Oppdal kommune bør delta i eierorgan og eiermøter. 

• Eierrepresentanten må få fullmakt til å opptre på vegne av kommunen.  

Dialog mellom eierrepresentant og kommunestyret 

• Kommunestyret bør årlig få en rapport om statusen i selskapene sine. 

• Det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og 

eierrepresentanten (informasjon tilbake til eier, eierrepresentant må ha fullmakt til å 

opptre på vegne av kommunen). 

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.  
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2.3 Kommunens eierstyring 

2.3.1 Styringsdokumenter 

Eierskapsmelding 

Oppdal kommune behandlet eierskapsmeldingen siste gang 14.03.2024 i sak 44/2024. 

Eierskapsmeldingen består av to deler, hvor del 1 er selve eierskapsmeldingen med 

eierskapspolitikk og eierskapsforvaltning. Del 2 er en oversikt over kommunens eierskap. 

Oversikten over Oppdal kommune sine eierskap er gjengitt i tabell 1. Det er lagt til en kolonne 

med de eierskapene som framgår av note til kommuneregnskapet for 2025. 

Tabell 1. Oppdal kommune sine eierskap. 

Aksjeselskaper Eierandel Note 2025 

Vekst Oppdal Holding AS 100 % 100 % 

Nasjonalparken næringshage 

AS 
15,3 % 15,3 % 

TrønderEnergi AS 4,02 % 3,95 % 

Trønder Energi Vekst Holding 

AS 
 1,94 % 

Midtnorsk fly- og 

luftsportsenter AS 
10,85 % 0,94%  

Kommunekraft AS 0,31 % 0,31 % 

Norsk Bane AS 0,49 % 0,49 % 

ReMidt Næring AS 0,12 % 5,4 % 

Helseplattformen AS 0,4 % 0,39 % 

Interkommunale selskaper   

Revisjon Midt-Norge SA 1,75 % -- 

Biblioteksentralen SA 0,20% 0,20 % 

Konsek Trøndelag IKS 2 av 124 andeler 1,8 % 

ReMidt IKS 5,4 % 5,4 % 

Trøndelag brann- og 

redningstjenester IKS 
2,96 %  

Interkommunalt arkiv 

Trøndelag IKS 
2,31 %  
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Midt-Norge 110-sentral IKS 2,18 %  

Andre   

Plankontoret 

Kommunalt 

oppgavefellesskap – ikke 

eget rettssubjekt 

 

Oppdal kulturhus KF 
Kommunalt foretak – ikke 

eget rettssubjekt 
 

Anker STI (Yrkesskolens 

hybelhus)  
Stiftelse  

Kilde. Eierskapsmelding del 2, 14.03.2024 og note 7 i regnskap 2025.  

Ifølge protokollene fra siste generalforsamling i TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst 

Holding AS eier Oppdal kommune 3,95 prosent av TrønderEnergi AS og 1,94 prosent av 

TrønderEnergi Vekst Holding AS. En undersøkelse i www.proff.no og www.soliditet.no viser at 

Oppdal kommune også har andre mindre eierskap. 

I eierskapsmeldingen er det er angitt hva som er kommunens formål med de ulike eierskapene. 

De ulike formålene er: 

• Politisk verktøy 

• Tjenesteyting 

• Arbeidsplasser 

• Finansielt 

• Samfunnsøkonomisk 

• Regionalpolitisk 

• Annet 

Eierskapsmeldingen redegjør for Oppdal kommune sin eierskapspolitikk herunder prinsipper 

for eierstyring, retningslinjer og rutiner. Kommunen har 10 prinsipper for eierstyring, som listes 

opp under. 

1) Kommunen skal gjennom aktiv eierstyring etablere eierskapspolitikken og de 

selskapsspesifikke eierskapsstrategier, samt følge opp eierskapet gjennom 

eierberetning og eiermøter.  

2) Kommunen skal definerer langsiktige mål for selskapene og foretakene gjennom 

selskapsvise eierstrategier. Styret er ansvarlig for realisering av målene.  

3) Oppdal kommune skal, som hovedregel, delta i og fremme eierinteressene i 

generalforsamling, representantskap og eiermøter.  

http://www.proff.no/
http://www.soliditet.no/
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4) Kommunen skal sette krav til avkastning, utbytte og effektiv drift til selskap med 

kommersielle målsettinger og som opererer i et konkurransemarked. For foretak eller 

selskap der det foreligger andre spesifikt definerte mål, vil utbyttekravet suppleres eller 

erstattes av andre mål.  

5) Kommunen skal medvirke til at styret sørger for effektiv virksomhetsstyring og 

internkontroll.  

6) Kommunen skal medvirke til at styret er komplementært med hensyn til kompetanse, 

kapasitet og mangfold ut fra selskapets/foretakets egenart og kommunens formål med 

eierskapet.  

7) Kommunedirektøren selv skal som hovedregel ikke sitte i styrer der kommunen er 

dominerende eier. Økonomisjefen skal ikke sitte i styret i kommunale foretak.  

8) Kommunen skal medvirke til at styrets godtgjøring er på moderat nivå, som fremstår 

som rimelig ut Ifra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet.  

9) Kommunen skal medvirke til å hindre kryssubsidiering mellom skjermet virksomhet og 

konkurranseutsatt virksomhet i kommunal regi.  

10) Kommunenes eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og bærekraftig 

samfunnsutvikling.  

Flere av eierskapsprinsippene er utdypet nærmere. I eierskapsmeldingen står det at det er 

viktig for kommunen å skille mellom rollen som eier og rollen som kunde i selskaper som er 

konkurranseutsatt eller i en monopolsituasjon.  

Utbytte omtales som en del av den aktive eierstyringen. Her står det blant annet: 

Oppdal kommune skal gi et tydelig uttrykk for forventninger til selskapets utbytte. 

Utbytteforventninger skal reflektere hva kommunen som eier mener er en riktig balanse 

mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd. Et sentralt hensyn ved fastsetting av utbytte 

er at selskapet bør ha en egenkapital som er tilpasset virksomhetens mål, strategi og 

risikoprofil. Vedtatte utbytteforventninger kommuniseres til selskapenes styrer i de 

selskapene der det er aktuelt. Utbytte i aksjeselskaper, hvor det er anledning til dette, 

bør være minst 1 % mer enn alternativ plassering i pengemarkedet. 

I eierskapsmeldingens del 2 i omtalen av TrønderEnergi AS står det at formålet med eierskapet 

i TrønderEnergi AS er finansielt, og at aksjeposten gir en viktig kontantstrøm i form av utbytte. 

Det settes også et krav til at driftsresultat før skatt skal minst utgjøre 6 prosent årlig over siste 

treårsperiode. Eierrepresentanten bekrefter at Oppdal kommune sitt formål med eierskapet i 

TrønderEnergi AS er finansielt.  
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Revidering av selskapsdokumenter 

Kommunestyret i Oppdal behandlet den 02.06.2022 sak 22/51 om strukturendring i 

TrønderEnergi AS. Av saksframlegget går det fram at styret i TrønderEnergi AS anbefaler 

overfor eierne å splitte TrønderEnergi konsernet i to og etablere et nytt trøndersk 

fornybarkonsern med nordisk vekstpotensial (TrønderEnergi Vekst Holding AS). I denne saken 

foreligger det forslag til aksjonæravtale og vedtekter for TrønderEnergi Vekst Holding AS. 

Saksframlegget redegjør for at dagens eiere av TrønderEnergi AS fortsatt vil eie 100 prosent 

av aksjene i TrønderEnergi AS direkte, og samtidig bli indirekte eiere av 50 prosent av aksjene 

i fornybarkonsernet (Aneo AS). Disse 50 prosentene vil eies direkte av TrønderEnergi Vekst 

Holding AS, hvor TrønderEnergi AS eier 51 prosent av aksjene og eierkommunene og KLP vil 

til sammen eie 49 prosent av aksjene. 

Kommunestyret vedtok kommunedirektørens tilråding om å gi sin tilslutning til framlagt plan for 

omorganisering av virksomheten i TrønderEnergi AS, og bemyndiger ordfører/ kommunal-

direktør om å stemme forfisjonsplanen, stemme for styrefullmakt i general-forsamlingen og 

signere aksjonæravtalen i TrønderEnergi Vekst Holding AS.  

Av protokollen fra sak 22/51 går det fram at det ble fremmet motforslag, men at 

kommunedirektørens innstilling ble vedtatt med 19 mot 6 stemmer. 

I sak 72/2024 behandlet kommunestyret en sak om endringer i aksjonæravtalen i 

TrønderEnergi Vekst Holding AS. Det framgår av saken at aksjonærene i et aksjonærmøte 

diskuterte og vedtok ulike endringer i aksjonæravtalen i TrønderEnergi Vekst Holding AS. 

Denne saken framgår ikke av generalforsamlingsprotokollen i TrønderEnergi Vekst Holding 

AS. I saksframlegget konkluderes det med at de foreslåtte endringer i aksjonæravtalen for 

TrønderEnergi Vekst Holding AS synes å være av mer redaksjonell art enn prinsipiell art. Det 

anbefales derfor at forslaget til revidert aksjonæravtale aksepteres av kommunestyret. Det er 

i forkant redegjort for at det ikke var tid til ordinær saksgang.  

Endringene er i stor grad redaksjonelle. Det har kommet inn et nytt punkt 8.3 (revisors tekst i 

kursiv):  

Dersom administrerende direktør / CEO i TE (TrønderEnergi AS) er enestyre i 

Selskapet, skal TE representeres av styrets leder i generalforsamlingen i Selskapet. 

(Selskapet=TrønderEnergi Vekst Holding AS). Det er også gjort en endring i punkt 16.4, 

som omhandler at hvis TrønderEnergi AS ikke lengre er største eier, så skal navnet 

TrønderEnergi fjernes fra selskapets registrerte firma. 

Kommunestyret vedtok i sak 24/72 enstemmig å slutte seg til den reviderte aksjonæravtalen 

for TrønderEnergi Vekst Holding AS. 



  Oppdal kommunes eierstyring av TrønderEnergi AS 

Revisjon Midt-Norge SA     2026   13 

2.3.2 Opplæring i eierskap 

Det står i eierskapsmeldingen at i begynnelsen av ny valgperiode tar Oppdal kommune initiativ 

til styreopplæring for alle kommunalt valgte styre- og representantskapsmedlemmer. Ansvaret 

for innholdet i opplæringen tilligger ordfører.  

Eierrepresentanten mener at kommunestyret har fått lite opplæring i eierstyring. Eierstyring 

var noe omtalt i folkevalgtopplæringen.  

Eierrepresentanten forteller at saker om eierstyring ikke diskuteres i kommunestyret og peker 

på at det generelt er lite opplæring i politikken. Folkevalgtopplæringen kommer en til to 

måneder etter valget og det første året brukes til å forstå hva folkevalgtrollen går ut på. Det tar 

tid å komme inn i arbeidet og det er krevende med eierskap, blant annet å forstå hva 

kommunens interesse er og hva som er viktig. En god dialog med administrasjonen er viktig, 

forteller eierrepresentanten. Noen selskaper er oversiktlige og enkle, mens TrønderEnergi AS 

er kompleks og eierne kan bli overveldet, sier hun. 

2.3.3 Eierrepresentantens utøvelse av rollen 

Eierskapsmeldingen omtaler også eierskapsforvaltning. Her kommer det tydelig fram at 

kommunestyret er kommunens øverste myndighet med overordnet ansvar for den samlede 

virksomheten, og har derfor en sentral rolle i kommunens eiendomsforvaltning. 

Kommunestyret skal: 

• vedta kommunens eierpolitikk gjennom behandling av kommunens eiermelding  

• vedta selskapsspesifikke eierstrategier  

• føre tilsyn og kontroll med forvaltning av eierinteressene  

• vedta kjøp og salg av aksjer  

• vedta etablering og avvikling av alle typer selskaper  

• gjennomføre styrevalg i heleide selskap  

• oppnevne representanter til eierorgan  

• behandle saker av stor prinsipiell eller strategisk betydning  

• revidere eierskapsmeldingen minst én gang i valgperioden  

I kommunestyrets sak 112/2024 om kjøp/salg av aksjer i TrønderEnergi Vekst Holding AS, 

vedtok Oppdal kommune ikke å endre sin aksjepost i selskapet.  

Kommunens eierinteresser skal fremmes gjennom eierorganet, står det i eierskapsmeldingen.  
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Oppnevning av eierrepresentanter 

Oppdal kommune vedtok politisk delegeringsreglement i kommunestyret 26.06.2025. Der er 

ordfører tillagt en generell fullmakt til å behandle årsmøtesaker. Forrige revidering av det 

politiske delegeringsreglementet var i 2023 og det framgår ikke av saksframlegget at denne 

delegeringen er endret. 

Ved konstituering av nytt kommunestyret velges eierrepresentanter til interkommunale 

selskaper. Det er ikke egne valg av eierrepresentanter til aksjeselskaper som kommunen eier.   

Deltakelse i eierorgan og eiermøter 

Revisor har undersøkt om eierrepresentanten har møtt i generalforsamlinger og eiermøter i 

TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS i inneværende valgperiode. 

Tabell 2. Oppmøte i generalforsamlinger 

Dato Eierrepresentant 

27.05.2024 Ordinær generalforsamling Elisabeth Hals 

03.06.2025 Ordinær generalforsamling Elisabeth Hals 

02.07.2025 Forenklet generalforsamling 100 % av aksjene til stede 

Kilde: Generalforsamlingsprotokoller TrønderEnergi AS 

De ordinære generalforsamlingene avholdes samtidig med generalforsamlinger i 

TrønderEnergi Vekst Holding AS. Vanligvis gjennomføres det også eiermøter samtidig. 

TrønderEnergi AS gjennomførte et eiermøte 13.11.2025. Det skrives ikke referater fra 

eiermøtene og oppmøtet registreres ikke. Revisor var til stede i dette eiermøtet og Elisabeth 

Hals deltok. 

Eierrepresentanten sier at kommunene med fordel kunne vært flinkere til å snakke sammen i 

forkant, for å være mer forberedt til møtene. Det er ikke alltid like enkelt å forstå hva som skjer, 

og det kan være vanskelig å spørre fordi det er lett å tenke at dette forstår de andre eierne. 

Når eierrepresentanten er ny er det godt å ha noen fra administrasjonen i kommunen som har 

fulgt selskapet litt over tid.  

Eierrepresentantens fullmakt 

I det politiske delegeringsreglementet fra 2025, står det at saker av prinsipiell betydning 

eksempelvis vedtekter og eierskap skal først behandles av kommunestyret. Videre står det at 

ordfører har anledning til å ta med kommunedirektør på årsmøter og generalforsamlinger. 

Ordfører kan gi fullmakt til andre å representere Oppdal kommune i generalforsamlinger.  
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I eierskapsmeldingen fra 2024 henvises det til det gamle delegeringsreglementet, som gjaldt 

den gangen. Her står det: «Ordføreren delegeres myndighet til å møte på kommunens vegne 

på årsmøter og generalforsamlinger i selskaper og sammenslutninger hvor kommunen er 

deltaker/medeier. Ordfører er tillagt generell fullmakt til å behandle ordinære årsmøtesaker. 

Saker av prinsipiell eller strategisk betydning (f.eks. vedtekter, eierskap) behandles først av 

kommunestyret. Ordfører har anledning til å ta med rådgiver (kommunedirektør eller annen 

rådgiver) på årsmøter og generalforsamlinger. Ordfører kan gi fullmakt til andre å representere 

Oppdal kommune i generalforsamlinger.»  

I eierskapsmeldingen står det at dette er en delegering fra formannskapet. Dette går ikke fram 

av det oppdaterte delegeringsreglementet.  

2.3.4 Dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten 

Årlig rapportering 

I eierskapsmeldingen står det at det etableres en rutine for årlig rapportering til kommunestyret 

for de viktigste selskapene og hvor kommunens eierstrategi drøftes samlet. Her er 

TrønderEnergi AS et av de viktigste selskapene. En eventuell endring i strategi eller tiltak i 

forhold til det enkelte selskap skal behandles i dette møtet. I møtet legges det vekt på: 

• Utvikling i selskapene generelt og i forhold til utvalgte nøkkeltall 

• Risiko og framtidsutsikter 

• Behov og ønsker om mulige endringer og tiltak 

En gjennomgang av kommunestyreprotokoller fram til og med mai 2026 viser at en slik sak 

ikke er behandlet siden våren 2024. 

I sak 44/2024 omtales TrønderEnergi AS nærmere. Her opplyses det at Oppdal kommune har 

kjøpt aksjer for 111.152.000 kroner, noe som gir en eierandel på 3,95 prosent. Eierne har 

krevd at selskapet skal dele ut 200 millioner i utbytte årlig. Dette gir et årlig utbytte for Oppdal 

kommune på 7,7 millioner kroner. 

Rutine for informasjon om eiersaker 

En gjennomgang av kommunestyrets saker i 2025 viser at det legges fram protokoller som 

referatsaker. Revisor fant ikke protokoller fra ordinære generalforsamlinger i TrønderEnergi 

AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. Protokollene fra ekstraordinære generalforsamlinger 

i TrønderEnergi AS ble lagt fram som referatsak 43/2025 og 44/2025. 

Eierrepresentanten forteller at protokoller legges som referatsaker løpende gjennom året. Det 

er sjelden at eierrepresentanten orienterer muntlig om saker. Det hender at kommune-
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direktøren informeres hvis det er saker som vedkommende bør vite om. TrønderEnergi AS har 

orientert i kommunestyret.  

Eierrepresentanten har ikke opplevd at det kommer saker i eierorganene som burde vært 

diskutert i kommunestyret. Det hender at eierrepresentanten kunne diskutert saker med 

formannskapet, fordi det er enklere for dem å ta slike saker. Kommunestyret er mer formelt. 

Eierrepresentanten kan diskutere saker med administrasjonen. Eierrepresentanten forteller at 

kommunen kan få saker som skal behandles i kommunestyret. Da legger administrasjonen 

fram en sak til politisk behandling.  

Innkalling til møter i eierorganer legges ikke fram. 

2.4 Vurdering 

2.4.1 Styringsdokumenter 

Revisjonskriteriet sier kommunestyret må behandle en eierskapsmelding som inneholder 

lovens minstekrav minst én gang i valgperioden. 

 Revisor vurderer at kommunestyret i Oppdal kommune har behandlet og vedtatt en 

eierskapsmelding som oppfyller lovens krav.  

 

Oppdal kommune sin eierskapsmelding ble behandlet og vedtatt i 2024. Den inneholder 

eierskapsprinsipper, formål med eierinteressene og oversikt over kommunens eierskap. 

Oversikten over eierskapene i eierskapsmeldingen og noten i regnskapet for 2025, som viser 

kommunens eierskap, samsvarer ikke helt. TrønderEnergi Vekst Holding AS er ikke med i 

oversikten over eierskap i eierskapsmeldingen, men kommunen var eier på det tidspunktet 

den ble utarbeidet. 

Det er positivt at kommunestyret får eierskapsmeldingen til behandling tidlig i valgperioden, 

slik at politikerne får en oversikt over hva kommunen eier og eierskapsmeldingen kan benyttes 

som et verktøy for eierstyringen i hele valgperioden. 

 

Revisjonskriteriet sier at kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumenter for 

selskapene de eier.  

 Revisor vurderer at kommunestyret får seg forelagt forslag til endringer i styringsdokumenter 

for selskaper de eier. 

 



  Oppdal kommunes eierstyring av TrønderEnergi AS 

Revisjon Midt-Norge SA     2026   17 

Revisor finner at kommunestyret får seg forelagt saker når det er vesentlige endringer i 

styringsdokumenter i selskapet. Endringen i aksjonæravtalen i TrønderEnergi Vekst Holding i 

2024 ble fremmet som en sak for kommunestyret i etterkant av at eierne hadde blitt enig. Dette 

ble ansatt som uproblematisk fordi at endringene var av redaksjonell art. 

2.4.2 Opplæring i eierskap 

Revisjonskriteriet sier at folkevalgte bør gis opplæring om eierstyring. 

 Revisor vurderer at folkevalgte i Oppdal kommune har fått lite opplæring om eierstyring.  

Det har ikke vært en egen opplæring om eierstyring i Oppdal kommune, men eierstyring ble 

litt omtalt i folkevalgtopplæringen. Når opplæringen i eierstyringen inngår i folkevalgt-

opplæringen tidlig i perioden kan dette lett forsvinne i mengden av tema som gjennomgås. Det 

kan være fornuftig å styrke opplæringen i eierskap, og behandling av eierskapsmeldingen tidlig 

i en ny kommunestyreperiode kan være et tiltak. Dersom de folkevalgte får god opplæring i 

eierstyring, er de bedre rigget til å stille spørsmål og legge føringer for eierstyringa som 

eierrepresentanten skal utøve.  

2.4.3 Eierrepresentants utøvelse av rollen 

Revisjonskriteriet sier at kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som 

eierrepresentanter.  

 Revisor vurderer at sentrale folkevalgte er gitt fullmakt til å være eierrepresentanter i 

TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. 

 

Ordfører har i delegeringsreglementet en fullmakt til å behandle årsmøtesaker. Når sentrale 

folkevalgte er eierrepresentanter gir det gode muligheter for å ha en dialog mellom 

kommunestyret som eier og eierrepresentanten.  

 

Revisjonskriteriet sier at Oppdal kommune bør delta i generalforsamling og eiermøter. 

 Revisor vurderer at Oppdal kommune deltar i generalforsamlinger og eiermøter i 

TrønderEnergi AS og TrønderEnergi Vekst Holding AS. 

 

Dette er i tråd med kriteriet, og gjør at eierstyringa skjer i rette fora.  

Revisjonskriteriet sier at eierrepresentanten må få fullmakt til å opptre på vegne av kommunen. 
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 Revisor vurderer at eierrepresentantene har fullmakt til å opptre på kommunens vegne.  

Ordfører har fått delegert fullmakt i det politiske delegeringsreglementet til å behandle 

årsmøtesaker. Denne fullmakten kan ordfører delegere videre. Når andre velges til 

eierrepresentanter, får de fullmakt til å opptre på vegne av kommunen. Saker av prinsipiell 

eller strategisk betydning skal behandles av kommunestyret først. Revisor ser at 

kommunestyret har fått seg forelagt saker om avvikling av selskaper og salg av aksjer. 

2.4.4 Dialog mellom kommunestyret og eierrepresentanten 

Revisjonskriteriet sier at kommunestyret bør årlig få en rapport om statusen i selskapet 

 Revisor vurderer at kommunestyret ikke får en årlig rapport om status i utvalgte selskaper.   

Oppdal kommune har pekt på at noen eierskap, herunder TrønderEnergi AS, skal følges opp 

med årlige rapporter til kommunestyret. Dette er ikke gjort siden 2024. Dette gjør at 

kommunestyret i mindre grad er i stand til å følge med på selskapene kommunen eier. 

 

Revisjonskriteriet sier at det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom 

kommunestyret og eierorganet 

 Revisor vurderer at det er etablert en ordning med informasjon fra eierorgan til kommune-

styret. 

 

Kommunestyret får seg forelagt protokoller fra representantskapsmøter, årsmøter og 

generalforsamlinger som referatsaker i kommunestyret. Dette gir kommunestyret muligheten 

til å være informert. Innkallinger til møter i eierorganer legges ikke fram. 
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3 KONKLUSJON OG 
ANBEFALINGER 

3.1 Konklusjon 
Problemstillingen er om Oppdal kommune utøver sin eierstyring av TrønderEnergi AS og 

TrønderEnergi Vekst Holding AS i samsvar med lovverk, føringer og anbefalinger når det 

gjelder:  

o Eierens styringsdokumenter 

o Opplæring om eierstyring 

o Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

o Eierrepresentants utøvelse av rollen 

Revisor konkluderer med at Oppdal kommune i stor grad utøver eierstyringen i samsvar 

med lovverk, føringer og anbefalinger når det gjelder styringsdokumenter, opplæring, 

eierrepresentantens utøvelse av rollen og kommunikasjonen mellom eier-

representanten og kommunestyret som eier. 

Revisor vil påpeke noen svakheter ved eierstyringen: 

• Oversikten over eierskapene i eierskapsmeldingen ikke ser ut til å være riktig. 

• Kommunestyret får i begrenset grad opplæring i eierstyring. 

• Kommunestyret har ikke fulgt opp bestemmelsen i eierskapsmeldingen om å få en årlig 

rapport fra TrønderEnergi AS.  

3.2 Anbefalinger 
Revisor vil anbefale eierrepresentanten å følge opp at:  

• Kommunens oversikt over eierskap er komplett. 

• Kommunestyret får mulighet for mer opplæring i eierskap. 

• Kommunestyret får seg forelagt årlige rapporter fra de selskapene som kommunestyret 

selv har valgt ut. 
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VEDLEGG 1 – UTLEDNING AV 
KRITERIER 
Ifølge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (§15) skal det etableres revisjonskriterier for det 

enkelte revisjonsprosjekt. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som 

forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal være 

begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte området. Slike autoritative 

kilder kan være lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mål og føringer), 

administrative retningslinjer, samt statlige føringer og praksis. En eierskapskontroll er ikke en 

revisjon på lik linje som en forvaltningsrevisjon, men standarden for eierskapskontroll RSK002 

stiller også krav til kriterier.  

Betingelsene for folkevalgt styring og kontroll endres når virksomheter eller tjenester skilles ut 

og legges i selskaper. Lovfestede bestemmelser og normer for god selskapsstyring setter 

grenser for hvor mye kommunene som eier disse selskapene kan og bør involvere seg i 

selskapenes virksomhet. Aktivt eierskap innebærer at de folkevalgte bruker de mulighetene 

styringssystemene gir til å utøve eierstyring.  

Vurderingskriterier for eierskapskontroll er utledet fra aksjeloven og KS sine anbefalinger om 

eierstyring, selskapsledelse og kontroll. KS sine anbefalinger er ikke obligatoriske, men er 

uttrykk for god praksis for kommunal eierstyring og er relevante kriterier å vurdere kommunens 

praksis mot.  

Vurderingskriteriene for eierskapskontrollen er utledet med utgangspunkt i problemstillingen. 

Problemstillingen er om Oppdal kommune utøver sin eierstyring av TrønderEnergi AS og 

TrønderEnergi Vekst Holding AS i samsvar med lovverk, føringer og anbefalinger når det 

gjelder:  

o Eierens styringsdokumenter 

o Opplæring om eierstyring 

o Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

o Eierrepresentants utøvelse av rollen 

 

Eiernes styringsdokumenter  

Kommuneloven slår fast i § 26-1 at kommunene minst en gang i valgperioden skal utarbeide 

en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv. Eierskaps-

meldingen skal inneholde:  
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a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring 

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende 

interesser i 

c) kommunens eller fylkeskommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende 

interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.  

KS sin anbefaling nummer fem er at kommunestyret skal utarbeide og revidere styrings-

dokumenter jevnlig. Selskapsavtalen og eierskapsmeldingen er eksempler på 

styringsdokumenter.  

Dette gir følgende kriterier:  

 

Opplæring i eierstyring 

KS sin anbefaling nummer tre handler om at man må sørge for god kunnskap til folkevalgte 

om eierskap. Det anbefales at kommunestyret får tid til kompetanseutvikling. Dette kan 

eksempelvis gjøres gjennom å ha eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i 

valgperioden. Det er viktig at kommunestyret som eier får kunnskap og innsikt i omfanget av 

selskapsorganisering og de styringsmuligheter kommunen har for selskapene de har 

eierandeler i. Det er også viktig at de får innsikt i rollene de har som folkevalgte, som 

styremedlemmer eller som eierrepresentanter i generalforsamling eller representantskap. 

Rollen som folkevalgt i kommunestyret er annerledes enn den rollen man har i et 

selskapsorgan. Man må være bevisst på roller, styringslinjer og ansvarsfordeling. Revisor 

mener det vil være hensiktsmessig at denne opplæringen kommer tidlig i valgperioden for å 

sikre at kommunestyret/eierrepresentanten har god nok opplæring til å kunne utøve god 

eierstyring i hele valgperioden.  

Dette gir følgende kriterie. 

 

- Kommunestyret må behandle en eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 

minst én gang i valgperioden.  

- Kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumenter for selskapene de eier.  

- Folkevalgte bør gis kunnskap og opplæring om eierskap.  
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Eierrepresentantens utøvelse av rollen 

Av KS sin anbefaling nummer sju anbefales det, avhengig av selskapets formål, som en 

hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eier-

representanter i eierorganet. For aktivt å utøve eierrollen må eierrepresentanten delta i 

eierorganer. Når kommunen er eier og deltager i et foretak må en fysisk person bli gitt en 

fullmakt til å opptre på vegne av kommunen i eierorganene. Den viktigste oppgaven er å avgi 

stemme på vegne av kommunen. I tråd med kommuneloven § 6 må fullmakten gis av 

kommunestyret, som kommunens øverste organ.  

Eierstyring skal utøves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak. I anbefaling nummer tre 

står det at når kommunestyret har valgt å legge en del av sin virksomhet inn i et selskap, 

medfører det også overføring av styringsrett til virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og 

administrasjon er å planlegge, forvalte og drive virksomheten innenfor en ytre ramme som er 

trukket opp av eierne. Den ytre rammen består av eierskapsmeldingen og eierstrategien, samt 

selskapsavtalen eller vedtektene for selskapet. For kommunestyrets del har de direkte 

påvirkningskraft i å utarbeide eierskapsmeldinger og føringer for eierrepresentantens utøvelse 

av eierskapet. Eierstyringen skal skje gjennom eierorganet til selskapet.  

Dette gir følgende kriterier:  

 

Dialog mellom eierrepresentant og kommunestyret 

KS’ anbefaling nummer fire handler om at kommunestyret årlig bør få en rapport (eller 

eierskapsmelding) om status i selskapene. Det betyr at man ikke nødvendigvis trenger å 

behandle hele eierskapsmeldingen med prinsipper og formål, men kan behandle den delen 

som omhandler status i selskapene. Eierskapsmeldingen kan også inneholde f.eks. eiers 

forventninger til selskapenes forhold til etikk, miljø, likestilling, samfunnsansvar etc.  

Samhandlingen mellom eierorganet og kommunestyret er ikke lovregulert. Anbefaling nummer 

sju sier at det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og 

eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen. Dette skal bidra til å sikre engasjement, 

debatt og reell politisk avklaring av eierorganets myndighet.  

• Kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter. 

• Oppdal kommune bør delta i eierorgan og eiermøter. 

• Eierrepresentanten må få fullmakt til å opptre på vegne av kommunen.  
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Dette gir følgende kriterier:  

 

- Kommunestyret bør årlig få en rapport om statusen i selskapene sine. 

- Det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og 

eierrepresentanten (informasjon tilbake til eier, eierrepresentant må ha fullmakt til 

å opptre på vegne av kommunen). 
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VEDLEGG 2 – UTTALELSE 
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