Os kommune
Kontrollutvalget

Arsplan for 2024

Hovedmalene for kontrollutvalgets arbeid med strategi for
oppgavegjennomfgring.

Oversikt over hvilke kontroll- og tilsynsoppgaver som vil sta i
fokus.

Vedtatt i kontrollutvalgets mgte den 20.november 2023, Sak 36/23


https://nn.wikipedia.org/wiki/Fil:Os_Hedmark_komm.svg

4

Konsek

INNHOLDSFORTEGNELSE
INNLEDNING ...ttt ettt ettt benes 3
1 KONTROLLUTVALGET ..ottt ettt 3
1.1 KONTROLLUTVALGETS HIEMMEL ......coiiiiiiici it 3
1.2 KONTROLLUTVALGETS ANSVARS OG ARBEIDSOMRADE ...........oovvoccioooooeeeeeeecceeeeeeeeeren 3
2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET .......c.cciiiiiiiiiiccirrtciciee ettt 3
2.1 MOTER I KONTROLLUTVALGET ..ottt 3
2.2 FIERNM@TER ..ottt 4
2.3 REGNSKAPSREVISION......cocoiiiiiiirrseetcctt ettt ettt 4
2.4 FORVALTNINGSREVISION ..ottt 4
2.5 EIERSKAPSKONTROLL ..ottt ettt ettt 4
2.6 RISIKO OG VESENTLIGHETSANALYSE ...ttt 5
2.7 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL ....c.cioiiiiiiecccciccttnrsre et 5
2.8 ANDRE OPPGAVER ..ottt ettt 5
2.8.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE............cccovnnnnnnn. 5
2.8.2 BESTILLING FRA KOMMUNESTYRET .......ccocoiiiiiiiinnisiteeeer et 5
2.8.3 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM ..........ccoccoeiiminiiiiiiininietteeees et 6
2.8.4 OPPF@LGING MED REVISORS ARBEID ...ttt 6
2.8.5 OPPF@LGING AV SAKER ..ottt sttt 6
2.8.6 RAPPORTERING ...ttt ettt 6
2.8.7 SAMORDNING AV KONTROLL ..ottt e 6
S ANNET L.ttt etttk bt 6
4 KONTROLLUTVALGETS BUDSIETT 2024......ooiiieeiiiiierrreeeeecette ettt 7
5 SEKRETARIATSFUNKSJONEN FOR KONTROLLUTVALGET .....ccccooiiiirrrieeiciciceenenereeeeeeeieas 7
6 PLAN FOR M@TEVIRKSOMHETEN T 2024 ..ottt 7
VEDLEGG = M@TEPLAN ..ottt 8

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN FOR 2024 SIDE2 AV 9



INNLEDNING

Kommunestyret skal etter kommuneloven pdse at kommunens virksomhet skjer innenfor
rammene av lovverket og egne vedtak. Kommunestyret kan omgjgre vedtak av andre
folkevalgte organer eller administrasjonen i samme utstrekning som disse kan omgjgre
vedtaket selv. Kommunestyret har ogsd ansvaret for at de kommunale regnskaper blir
revidert pa betryggende mate.

For 8 gjennomfgre disse kontrolloppgavene skal kommunestyret velge et kontrollutvalg.
Jfr. kommunelovens (koml.) § 23.1.

Den delen av den kommunale egenkontrollen som utgves av kontrollutvalget ma ikke
forveksles med kommunens internkontroll. Kommunens internkontroll er
kommunedirektgrens ansvar.

1 KONTROLLUTVALGET

1.1 KONTROLLUTVALGETS HIEMMEL

Kontrollutvalgets arbeid er regulert av:
e Kommunelovens (KL) § 23
e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner

Kommunestyret kan i tillegg til de lovpalagte oppgaver og prosedyrer fastsette eget
reglement for kontrollutvalget - som vil kunne gi naermere regler for kontrollutvalget.

1.2 KONTROLLUTVALGETS ANSVARS OG ARBEIDSOMRADE

Kontrollutvalget er valgt for & ivareta kommunestyrets kontroll- og tilsynsansvar. Med
unntak for kommunestyret selv, skal kontrollutvalget fgre tilsyn og kontroll med hele den
kommunale forvaltningen - inklusive de gvrige folkevalgte organer. Kontrollutvalgets
arbeidsomrade er derfor altomfattende.

En viktig del av kontrollutvalgets ansvar vil vaere & pase at kommunens regnskaper blir
revidert pd en betryggende mate (regnskapsrevisjon), og at det blir fgrt kontroll med at
den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kontrollutvalget skal videre pase at det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger knyttet
til hvorvidt norsk lov og politiske vedtak etterleves, samt systematiske vurderinger av
forvaltningens effektivitet, produktivitet og maloppnaelse (forvaltningsrevisjon). I tillegg
skal kontrollutvalget pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser
i selskaper (eierskapskontroll).

Kontrollutvalget skal ikke overprgve politiske prioriteringer fattet i samsvar med delegert
myndighet.
2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

2.1 MOTER I KONTROLLUTVALGET

Mgtene i kontrollutvalget er 3pne. Mgtene vil veere lukket i saker/orienteringer der lov- og
regelverk hjemler taushetsplikt og lukket dar.
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Kommunens ordfgrer og kommunens revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets
mgter.

Det legges opp til 5 ordinaere mgter i 2024, se vedlegg.

2.2 FJERNMOTER

Det er viktig at det legges til rette for at arbeidet som gjgres i folkevalgte organer ikke
stopper opp, selv om noe skulle hindre fysiske mgter i lengre tid fremover. Ifglge
smittevernrad skal det svaert lite til for at en mgtedeltaker bgr melde forfall fra et fysisk
mgte. Departementet har uttalt at det er tilstrekkelig at bare ett medlem sitter i et annet
lokale for at mgtet defineres som et fjernmgte.

Mulighet til fiernmgte anses som et godt og effektivt supplement, szerlig med tanke pa
deltagelse for revisor for @ kunne spare kostnader til reising. Ut fra forutsetningene
legges det i hovedsak opp til fysiske mgter for kontrollutvalget, men med mulighet for
revisor til & delta digitalt.

2.3 REGNSKAPSREVISJION

Kontrollutvalget skal pdse at arsregnskap blir revidert pd en betryggende mate, herunder
skal kontrollutvalget holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det
foregdr i samsvar med de bestemmelser som fglger av loven og god kommunal
revisjonsskikk. Kontrollutvalget skal fglge opp eventuelle merknader og papekninger fra
revisor.

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til kommunestyret vedrgrende kommunens
arsregnskap og arsmelding for formannskapet avgir sin innstilling. Behandling av
kommunens regnskap planlegges gjennomfgrt 6. mai.

2.4 FORVALTNINGSREVISION
Forvaltningsrevisjon er hjemlet i KL § 23.2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Kontrollutvalget skal i henhold til § 23.3 minst én gang i valgperioden og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Planen skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet, med
sikte pa 3 identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og
virksomheter. Denne analysen bestilles av revisor i arets fgrste mgte.

Plan for innevaerende valgperiode bgr utarbeides av kontrollutvalget i Igpet av 1. halvar
2024, og skal vedtas i kommunestyret innen utgangen av 2024.
Vedtatt plan i forrige valgperiode gjelder ut 2024.

Det er Revisjon Midt-Norge SA som gjennomfgrer forvaltningsrevisjoner etter bestilling i
fra kontrollutvalget.

2.5 EIERSKAPSKONTROLL
Eierskapskontroll er hjemlet i KL § 23.4, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Kontrollutvalget skal i henhold til loven minst én gang i valgperioden og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for
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eierskapskontroll. Planen skal vaere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, se
2.6.

Plan for innevarende valgperiode skal vedtas i Igpet 2024. Behovet for eierskapskontroll
vurderes hvert ar. Vedtatt plan i forrige valgperiode gjelder ut 2024.

Det er Revisjon Midt-Norge SA som gjennomfgrer eierskapskontroller etter bestilling i fra
kontrollutvalget.

2.6 RISIKO OG VESENTLIGHETSANALYSE

I henhold til Kommuneloven §23-3 og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, §§ 4 og 5,
skal kontrollutvalget utarbeide plan for forvaltningsrevisjon, som endelig vedtas av
kommunestyret. Planene skal utarbeides minimum en gang i Igpet av valgperioden, og
senest i Igpet av forste dret i valgperioden.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet
og virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er 8 finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll.

Kontrollutvalget skal i drets forste mote bestille analyse som skal benyttes for arbeidet
med plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for ny valgperiode.

2.7 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I kommuneloven § 24-9 er regnskapsrevisor gitt en ny oppgave - Forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Loven forutsetter en uttalelse pd utfort
arbeid med sakalt moderat sikkerhet og er definert naarmere i normer for god kommunal
revisjonsskikk.

Basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering skal det innhentes tilstrekkelig
informasjon for ett eller et fatall omrader, hvor det skal vurderes om det foreligger brudd
pa lover, forskrifter eller vedtak. Revisor skal rapportere til kontrollutvalget om resultatet
av kontrollene.

Revisor skal basere sin oppgave pa en risiko- og vesentlighetsvurdering og skal senest
30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget pa resultatet av denne kontrollen.
Kommunedirektgren skal ha kopi av rapporten.

2.8 ANDRE OPPGAVER

Kontrollutvalget kan til enhver tid ta opp saker som ligger innenfor dets ansvars- og
kompetanseomrade.

2.8.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver
opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner
ngdvendig for &8 gjennomfgre oppgavene, jfr. KL § 23.2. Ved behov for ytterligere
saksopplysninger, kan kontrollutvalget ogsa innkalle administrasjonssjefen i forbindelse
med behandling av saker i mgtene.

Administrativ ledelse bgr normalt vaere til stedet ved kontrollutvalgets mgte nar regnskap
og arsberetning for foregdende &r skal behandles.

2.8.2 BESTILLING FRA KOMMUNESTYRET

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med forvaltningen pd8 vegne av kommunestyret.
Kontrollutvalget ser positivt pa bestillinger fra kommunestyret mht. saker og prosjekter
kommunestyret gnsker at kontrollutvalget skal fglge spesielt opp.
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2.8.3 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontrollutvalget er imidlertid
ikke et klageorgan og har ikke avgjsrelsesmyndighet pa forvaltningsomradet.

Kontrollutvalget avgjar selv i hvilken form og grad henvendelser fra publikum skal falges
opp.

2.8.4 OPPFOLGING MED REVISORS ARBEID

Kontrollutvalget er pdlagt 8 holde seg orientert om revisors arbeid, og skal bl.a. pase
revisjonsarbeidet utfgres i henhold til god kommunal revisjonsskikk. Denne oppgaven blir
ivaretatt med jevnlige orienteringer fra revisor. Oppgaven ivaretas ogsd ved behandling
av  uavhengighetserklaeringer, arlig  orientering om revisjonsstrategien og
kvalitetsrapporter i fra NKRF.

Revisor er tilstede i utvalgets mgter etter behov. Det gjgres mulig for revisor @ delta via
Teams nar det er gnskelig.

2.8.5 OPPFOLGING AV SAKER

I henhold til Kommuneloven § 23-2 skal kontrollutvalget fgre tilsyn med at vedtak som
kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
Kontrollutvalget behandler oppfalging av rapporter fortlgpende. Gjennomgang av egne
saker gjgres ved behov.

2.8.6 RAPPORTERING

Kontrollutvalget rapporterer arlig til kommunestyret om sin virksomhet.
Rapporter fra gjennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller
videresendes kommunestyret til endelig behandling.

2.8.7 SAMORDNING AV KONTROLL

Kravet til samordning av tilsyn og egenkontroll er forsterket i ny kommunelov. Endringen
i kommuneloven medfgrer at statlige etater og kommuner ma ha et tettere samarbeid.
Dette for at forvaltningsrevisjoner og tilsyn sees i sammenheng for felles laering og
utvikling av tjenester. Kommuneloven sier ogsa at det statlige tilsynet skal ta hensyn til
relevante forvaltningsrevisjoner og vurdere den samlete tilsynsmengden i kommunen.
Sekretariatet sgrger for & legge inn forvaltningsrevisjoner i den nasjonale
tilsynskalenderen. Kontrollutvalget gar fortlgpende igjennom tilsyn gjennomfgrt av
statsforvalteren.

3 ANNET
Det er viktig at kontrollutvalget er gitt ressurser til & kunne holde seg oppdatert pa sine
arbeidsomrader og med det kunne delta pa kurs og konferanser som arrangeres bade
lokalt og nasjonalt.
I tillegg til kurs som arrangeres av Konsek Trgndelag bgr fglgende konferanser vurderes:
Fglgende konferanse bgr prioriteres:

e Regional konferanse i regi av Konsek i januar 2024 (Rgros)

Fglgende konferanser bgr vurderes:

e NKRF’s kontrollutvalgskonferanse i februar 2024 (Gardermoen)
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e Forum For Kontroll og Tilsyn “s kontrollutvalgskonferanse i juni 2024.
(Gardermoen)

4 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT 2024

Etter kontrollutvalgsforskriften § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. For at forslaget vil foreligge tidsnok til at kommunen kan fa
innarbeidet dette i sine budsjetter, sa behandler kontrollutvalget denne saken i sitt
septembermgte.

Kontrollutvalget har behandlet forslag til samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet
for 2024, jf. sak 28/23. Kontrollutvalgets egen aktivitet, kjgp av sekretariatstjenester og
kjgp av revisjonstjenester inngar i budsjettet.

Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret.

5 SEKRETARIATSFUNKSJONEN FOR KONTROLLUTVALGET

Konsek Trgndelag IKS leverer sekretariatstjenester til Folldal kontrollutvalg med en
oppdragsansvarlig sekretaer fra avdelingskontoret i Os i @sterdalen.

Sakspapirene er a finne pa nettstedet til Konsek Trgndelag; www.konsek.no

6 PLAN FOR M@TEVIRKSOMHETEN I 2024

Se vedlegget for kontrollutvalgets mgteplan. Denne gir en oversikt over behandling av
faste saker.

Kontrollutvalget forbeholder seg retten til pa eget initiativ @ foreta endringer i planen og
evt. ga inn pa andre saker eller prosjekter som ikke er nevnt.

Endring av mgteplan kan ogsa bli ngdvendig av hensyn til saksgang eller av andre arsaker.
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VEDLEGG - M@TEPLAN

Temaer til behandling 2024

Nov -23

29. jan

18. mars

6. mai

16. sept

18.nov

Behandling av prosjektplan (ved behov)

Bestille risiko -og vesentlighetsanalyse

Vurdering av eierskapskontroll for 2024

Bestilling av prosjektplan 2024

Vedta plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028

Gjennomgang av vedtak i kommunestyret - Bridgerapport

Etterlevelseskontroll 2023

Kontrollutvalgets arsplan 2024

Kontrollutvalgets 3rsplan 2025

Behandle rapport forvaltningsrevisjon (ved ferdigstillelse)

Behandle rapport evt. eierskapskontroll (ved ferdigstillelse)

Uavhengighetserklzering i fra revisjonen

Status revisjonsarbeidet, orientering fra revisjonen

Kontrollutvalgets arsmelding 2023

@konomi

Planlagte orienteringer fra | Restanseoversikt

administrasjonen

Annet

Uttalelsene til kommunens arsregnskap/arsberetning 2023

Dialogmgte med kommunedirektgr

Dialogmgte med ordfgrer — ved behov

Kontrollutvalgets arsplan/mgteplan for 2025

Budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet 2025

Innfgring kommunalt regnskap? Evt. andre tema?

Opplaering nyinnsatt utvalg




Datoer for kurs
Regionalt kurs

KU-konferansen NKRF
Fagkonferansen FKT

Kontrollutvalgslederskolen FKT, del 1

Kontrollutvalgslederskolen FKT, del 2

15. januar

31.jan-1.feb
4.-5.juni

17. nov

5. - 6. februar

R@ros

Gardermoen
Gardermoen

Digital

Gardermoen
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