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INNLEDNING

Kommunen forvalter betydelige ressurser pa vegne av innbyggerne og utgver et stort
regionalpolitisk skjgnn. Den kommunale tjenesteproduksjonen bergrer mange og har en
stor bredde, noe som medfgrer et utstrakt behov for styring og kontroll. Egenkontrollen
er et viktig element i det lokale folkestyret, og hensikten er & styrke allmenhetens tillit til
forvaltningen. Det skjer gjennom & fglge med pa at kommunen nar de mal som er satt
innenfor rammene av gjeldende regelverk og tildelte ressurser.

Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for & fare lapende kontroll med
forvaltningen pa kommunestyrets vegne. Arbeidet styres av kommunelovens §§ 22, 23
og 24, samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

God dialog og informasjonsutveksling er sentralt for & lykkes med samspillet mellom
kommunestyret og kontrollutvalget. Kontrollutvalget gnsker med dette a legge til rette
foren god og apen dialog slik at det kan skapes en forstaelse for hvordan og hvorfor
oppgavene giennomfares. Det er ogsa viktig a tydeliggjare den klare ansvars- og
oppgavefordelingen mellom kontrollutvalget, sekretariatet, administrasjonen og
revisjonen.

Kontrollutvalgets oppgaver er omfattende, og knytter seg til kontroll med den
kommunale forvaltningen, med revisjonens arbeid og med kommunale selskap. Dette
innebeerer a iverksette forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og andre undersgkelser i
kommunen, samt pase at kommunens regnskap blir betryggende revidert.

En arsplan er et av kontrollutvalgets viktigste styringsdokumenter for a planlegge en god
og riktig egenkontroll som er tilpasset kontrollutvalgets ressurser.

Kontrollutvalget



1 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

1.1 MATER | KONTROLLUTVALGET

Mgtene i kontrollutvalget er apne. Mgtene vil kun lukkes for deler av en sak eller for en
sak i helhet hvor dette falger av i lov. Mgtene gjennomfgres pa kommunehuset og vil
som et klart utgangspunkt ikke legges utenfor kommunens grenser.

Kun unntaksvis vil mgter kunne bli avholdt som fjernmgate og da kun for de tilfeller hvor
det foreligger et seerlig tvingende behov.

Det legges opp til 6 mater i 2025. Et av disse arrangeres som et fellesmgte med de andre
kontrollutvalg i forbindelse med orienteringer knyttet til vertskommunesamarbeid og
samordning med andre kontrollutvalg i forbindelse med & gjennomfare felles
forvaltningsrevisjoner. Kontroller som gjennomfgres i felleskap innebaerer ofte ressurs-
og kostnadsbesparelser.

| arsplanens kapittel 3 er aktiviteter og mgtedatoer lagt ved som vedlegg.

Kommunens ordfgrer og revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter, og kan fa
protokollert sine merknader.

1.2 KONTROLLUTVALGETS BUDSIJETT

Kontrollutvalget utarbeider budsjett og skonomiplan for det kontrollarbeidet som ved
lov og forskrift er lagt til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget behandler budsjettet og gkonomiplanen vanligvis i september.
Budsjettforslaget og forslag til gkonomiplan sendes over til kommunen og falger den
ordinzere behandling om kommunens samlede budsjetter, bade til formannskapet og til
endelig behandling i kommunestyret.

Budsjettforslaget setter rammen for kontrollutvalgets virksomhet. Budsjett er ment &
dekke lgnn og godtgjering til utvalgets medlemmer (fastsatt av kommunestyret), drift
(kurs, reiseutgifter med mer), kjgp av sekretariats- og revisjonstjenester.

1.3 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget skal veere uavhengig fra kommunens
administrasjon og revisjon.

Kommune eier Konsek Trandelag IKS (Konsek). Konsek som har som oppgave a dekke
sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget. Sekretariatet yter radgivining til utvalget,
utreder saker og skriver saksfremlegg, fasiliterer mgteavvikling, praktisk tilrettelegging
far, i og etter mater, bistar i faglig oppleering med tanke pa kontrollarbeidet mv.



For tiden er Torbjgrn Brandt oppdragsansansvarlig sekretaer for Tolga kontrollutvalg.

1.4 REVISJONEN

Tolga kommune er eier av Revisjon Midt-Norge SA(RMN). RMN leverer
regnskapsrevisjonstjenester, risiko- og vesentlighetsvurdering, forvaltningsrevisjoner,
eierskapskontroller og andre undersgkelser.

Monika Sundt er oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for 2025.
Johannes Nestvold utvalgets kontaktperson hos RMN.

For den enkelte forvaltningsrevisjon utpekes en oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor.

2 KONTROLLUTVALGETS PLANLAGTE AKTIVITET
2.1 REGNSKAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at det
foregar i samsvar med de bestemmelser som falger av loven, god kommunal
revisjonsskikk og avtalen som foreligger med revisor. Revisor legger arlig frem:

e Uavhengighetserkleering

e Revisjonsstrategi

e Risiko- og vesentlighetsvurdering for giennomfgring av forenklet
etterlevelseskontroll

e Attestasjonsuttalelse for forenklet etterlevelseskontroll

e Revisjonsberetninger

e Revisjonsnotat/tilbakemeldingsbrev/arsoppgjersnotat

e Nummererte brev (om revisor finner dette pakrevd)

Kontrollutvalget vil i tillegg gjennomfare et arlig evalueringsmgte for & vurdere
samhandlingen mellom aktgrene og oppdragsavtalen for & vurdere om
revisjonsarbeidet foregar i trad med oppdragsavtalen og kontrollutvalgets pase-ansvar.

Pa bakgrunn av kommunens arsregnskap, arsmelding og revisors beretning (ev. ogsa
nummererte brev) gir kontrollutvalget en uttalelse til kommunestyret, med kopi til
formannskapet. Kontrollutvalget gir ogsa en egen uttalelse for eventuelle kommunale
foretak om disse finnes. Aktivitetene tilknyttet regnskapsrevisjonen vises i mgteplanen.

Revisor skriver nummerte brev til kontrollutvalget nar det er forhold som skal papekes,
og kontrollutvalget vil falge med pa at dette blir fulgt opp. Eventuelle nummererte brev
som ikke blir godt nok fulgt opp av kommunen, sendes kommunestyret for videre
behandling. Dersom revisor har andre merknader vil kontrollutvalget vurdere om og
hvordan det skal falges opp.



2.2 FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLLER

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres forvaltningsrevisjoner i kommunen og i
selskapene som kommunen har eierinteresser i.

Forvaltningsrevisjon innebaerer 8 giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontrollinnebeerer 8 kontrollere om den som utaver eierinteresser, gjar dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring.

Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll for
2025 - 2028.

Planen ligger til grunn for utvalgets arbeid for bestilling av forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller. For at utvalget til enhver tid kan velge ut de mest aktuelle
omradene, sa har kontrollutvalget fatt delegert myndighet til & endre rekkefalgen.

Dersom det oppstar akutte behov som ikke inngar i planen, vil kontrollutvalget varsle om
det. Kontrollutvalget imateser eventuelle bestillinger fra kommunestyret.

2.2.1 FORVALTNINGSREVISJONER OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget vil fa fglgende forvaltningsrevisjonsrapporter til behandling i 2025:
e Brukere med sammensatte behov

Utvalget tar sikte pa a bestille en eierskapskontroll og en forvaltningsrevisjon i lapet av
2025. Nar kontrollutvalget har bestilt en eierskapskontroll eller en forvaltningsrevisjon
vil revisor utarbeide en prosjektplan. Prosjektplanen legges fram for utvalget.
Dette gjares for a sikre at prosjektet er i trad med kontrollutvalgets bestilling.

Nar eierskapskontrollen eller forvaltningsrevisjonen er ferdig leverer revisor en rapport
til kontrollutvalget. Kontrollutvalget behandler rapporten og sendes rapporten over til
behandling i kommunestyret. Kontrollutvalget legger fram rapporten med forslag til
vedtak til kommunestyret.

Om kommunestyre vedtar at rapportens anbefalinger skal fglges opp kan
kommunestyret ogséa vedta at kontrollutvalget skal bli orientert om denne oppfglgingen,
vanligvis 6 til 12 maneder etter rapporten ble behandlet.



2.2.2 OPPFOLGING AV TIDLIGERE FORVALTNINGSREVISJIONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

Om kommunestyre vedtar at rapportens anbefalinger skal fglges opp kan
kommunestyret ogséa vedta at kontrollutvalget skal bli orientert om denne oppfalgingen,
vanligvis 6 til 12 maneder etter rapporten ble behandlet.

Det er kommunedirektgren som skal pase at anbefalingene blir iverksatt.
Kommunedirektagren er den som orientere utvalget.

For eierskapskontrollene sa falger kontrollutvalget opp disse pd samme mate som for
forvaltningsrevisjonene. Utvalget inviterer da eierrepresentanten og
kommunedirektaren for en orientering om hvordan eventuelle tiltak og anbefalinger er

fulgt opp.

2.4 GENERELT OM KONTROLL MED FORVALTNINGEN

Kontrollutvalget farer lapende kontroll med forvaltningen pa vegne av kommunestyret.

Den generelle kontrollen med forvaltningen gjennomfgres i hovedsak gjennom
orienteringer fra administrasjonen. Det tas fortlgpende stilling til om det foreligger
behov for orientering fra kommunedirektaren.

Kontrollutvalget som organ eller leder kan velge a sette henvendelser til kontrollutvalget
pa saklisten. Kontrollutvalget selv kan vedta kontrollhandlinger pa grunnlag av egne
observasjoner, eller pa grunnlag av saker hvor kommunen har veert omtalt i media.

Som et nytt satsingsomrade vil kontrollutvalget gjennom aret skaffe seg mer kunnskap
om eierstyring og pa den maten ha et bedre grunnlag for a ivareta paseansvaret med
hvordan kommunen ivaretar sitt ansvar som eier i ulike selskap.

2.4.1 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

Kontrollutvalget gnsker spesielt at administrativ ledelse er til stede ved
kontrollutvalgets mgte nar regnskap og arsberetning for foregaende ar skal behandles.

Erfaringsmessig viser det seg ellers a vaere nyttig og hensiktsmessig a be
kommunedirektaren om orienteringer i ulike sammenhenger. Disse orienteringene
bidrar til & avklare om det er ngdvendig med videre oppfalging eller ikke. Slike
orienteringen bidrar til at det ikke igangsettes ungdige og ressurskrevende
undersgkelser. Kontrollutvalget gnsker & forsette det gode samarbeidet med
administrasjonen pa dette omradet.

2.4.2 BEFARING/BES@K

For a bli kjent med den kommunale forvaltningen, og for at ansatte i kommunen skal bli
kjent med kontrollutvalget, vil utvalget besgke ulike virksomheter. Dette kan ogsa



inkludere kommunale foretak og selskap. Kontrollutvalget vil planlegge & minst
virksomhetsbesgk i 2025.

2.4.3 SAMORDNING AV KONTROLL

Forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn skal sees i sammenheng. Kontrollformene har et
formal om & bidra til leering og forbedring, og kan bygges pa hverandres arbeid.

Sekretariatet vil legge frem aktuelle og relevante tilsynsrapporter fra Statsforvalteren og
andre statlige tilsynsorganer. Det er planlagt at dette kan gjgres giennom en orientering
fra kommunedirektaren i lgpet av 2025.

Kommunelovens 830-7 sier at det statlige tilsynet skal ta hensyn til relevante
forvaltningsrevisjoner og vurdere den samlete tilsynsmengden i kommunen.
Sekretariatet vil sgrge for a legge inn forvaltningsrevisjoner i den nasjonale
tilsynskalenderen.

Statsforvalteren i Innlandet har ansvaret for 8 samordne kontroll og tilsyn.
Kontrollutvalgets kontrollarbeid skal derfor samordnes med statsforvalteren sitt
kontroll- og tilsynsarbeid. | tilfelle kontrollutvalget gjennomfarer en kontroll som
overlapper med en kontroll som gjennomfares av Statsforvalteren, skal
statsforvalterens tilsyn vike i fglge loven. For & sikre at slik overlapping ikke skjer, vil
sekretariatet bidra inn mot Statsforvalteren.

2.4.4 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontrollutvalget vil ikke
opptre som et klageorgan, og har ikke avgjgrelsesmyndighet pa forvaltningsomradet.

Kontrollutvalget avgjar selv om den enkelte henvendelse er relevant for utvalget, og tar
stilling til i hvilken form og grad henvendelsene fra publikum skal fglges opp.

2.5 SAKER TIL KOMMUNESTYRET OG RAPPORTERING

Kontrollutvalget er kommunestyrets redskap for a fare lapende kontroll med
forvaltningen pa kommunestyrets vegne. | saker som krever beslutning, vil
kontrollutvalget legge frem forslag til vedtak, dette falger av kontrollutvalgets
innstillende myndighet i saker som er lagt til kontrollutvalget etter lov og forskrift.

Kontrollutvalget rapporterer om sin aktivitet direkte til kommunestyret, og det gjgres i
hovedsak slik:

e Forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter etter eierskapskontroller oversendes
nar disse er behandlet i kontrollutvalget.

e Arsrapporten gjienspeiler kontrollutvalgets samlede aktiviteter. Rapporten for
2024 behandles i februar/mars i 2025, og oversendes deretter til kommunestyret
til orientering.



° Arsplan for 2026 sendes kommunestyret til orientering slik at kommunestyret er
kjent med hvordan kontrollutvalget planlegger & gijennomfgre sin aktivitet.
e Viktige saker og forespgrsler oversendes etter vedtak i kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Leder kan selv eller peke ut den som skal legge frem saker fra
kontrollutvalget til behandling i kommunestyret. Utvalgets leder kan la ett av de andre
medlemmene i utvalget utave denne retten pa sine vegne.

2.6 KOMPETANSEUTVIKLING OG INFORMASJON

For & sikre at utvalget sikrer seg en god rolleforstaelse og innsikt i oppgaven, sa vil
kontrollutvalget delta pa ulike samlinger som er innenfor budsjettets ramme.

Kontrollutvalget vil vurdere & delta pa ulike kurs og konferanser gjennom aret. Utvalget
vil avgjgre hvor mange og pa hvilke kurs nar det naermer seg pameldingsfristen for det
enkelt arrangement. Kontrollutvalgets budsjett vil sette rammer for omfanget av bade
hvor mange som kan delta og hvor mange kurs/konferanser det er mulig & veere med pa.

Av de mest aktuelle kurs og konferanser er:

e Nkrf sin kontrollutvalgskonferanse i januar 2025
e FKT sin kontrollutvalgskonferanse i juni 2025
e Konsek sin samling for kontrollutvalg november 2025

Pa sekretariatets hjemmeside, www.konsek.no er det enkel tilgang til kontrollutvalgets
saksdokumenter.

3 KONTROLLUTVALGETS MJTEPLAN FOR 2025

Mgteplanen er vedlagt, og gir en oversikt over behandlingen av faste saker aktiviteter.

Kontrollutvalget kan pa eget initiativ 8 foreta endringer i planen og kan gjennomfgre de
kontrollhandlinger som utvalget mener er ngdvendig.



Meteplan for kontrollutvalget 2025

10.3.| 28.4.| 26.5. | 15.9. | 1.12.

Pase betryggende revidering Kontrollutvalgets uttalelse om

kommunens arsregnskap og arsberetning X

for 2024.

Rapport fra forenklet

etterlevelseskontroll for 2024 X

Revisjonsnotat for regnskapsaret

2024 X

Revisjonsstrategi for revidering av

regnskapsaret 2025 X

Risikovurdering for

etterlevelseskontroll for 2025 X

Uavhengighetserklaering X
Planlagte orienteringer fra Tertialrapportering X X
kommunedirektgren Kommunens arsregnskap og

arsberetning for 2024 X

Statlige tilsyn X
Kontrollutvalgets arsmelding
for 2024 Sendes kommunestyret X
Budsjett Budsjettkontrolf 2025 X X

Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026-

2029 X
Kontroflutvalgets arsplan
2026 X
Bestille forvaltningsrevisjon (x) {x)
Bestille eierskapskontroll (x) {x)
Prosjektplan
forvaltningsrevisjon X
Prosjektplan eierskapskontrolt X
Levering rapport X
Oppfalging av rapporter X
Virksomhetsbesgk X
Evaluering X
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