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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Os
kommunes kontrollutvalg i perioden januar 2022 til februar 2023.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov.om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c¢). Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestadtt av oppdragsansvarlig Johannes O. Nestvold,
prosjektmedarbeider Marius Johnsborg og kvalitetssikrere Marit Ingunn Holmvik, Anna @lnes
og Marie Seether. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Os kommune, jf.

kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hjiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 09.03.23

Johannes O. Nestvold

Oppdragsansvarlig revisor

! Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Os kommune bestilte i sitt mgte den 17.11.21 en forvaltningsrevisjon av
oppvekstomradet. Revisor utarbeidet pa bakgrunn av bestillingen et utkast til prosjektplan med
temaene inkluderende leeringsmiljg og tidlig innsats. Utvalget sluttet seq til revisors forslag til

prosjektplan i mgte den 21.04.22.
Inkluderende leeringsmiljg

Revisor har konkludert med at kommunen har et inkluderende leeringsmiljg, men at omfanget

av visjoner og mal varierer mellom barnehager og skoler.

Inntrykket er at barnehagene fremstar mer oppdaterte pa inkludering enn skolene. Vi ser at
bade barnehager og skoler har et forhold til barns og elevers medvirkning og har tilpasset
virksomhetene med tanke pa dette. Bade barnehager og skoler har tilgang pa
spesialpedagogisk kompetanse, men enkelte avvik gjelder for krav til bemanning og
kompetanse. Rutiner for barnehage- og skolemiljget er utarbeidet, men et inntrykk er ansatte
utover det pedagogiske personalet ikke har fatt kunnskap om plikten til & varsle om krenkelser.

Tidlig innsats

Revisor har konkludert med at kommunen yter tidlig innsats til barn og unge, men at det

foreligger forbedringspotensial for samhandlingen innen tverrfaglige samarbeid.

Kommunen har etablert et system for & avdekke utviklings og laeringsutfordringer hos barn i
barnehage og skole, men gjennomgangen kan tyde pa at det foreligger et forbedringspotensial
i & iverksette og evaluere tiltak fgr henvisning videre til pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT).
Det er utarbeidet skriftlige samarbeidsrutiner mellom barnehage og skole, som er med pa a
sikre overfgring av informasjon som er relevant for tilpasset oppleering. Det stilles imidlertid
sparsmal ved om bedre kjennskap til hverandres pedagogiske oppgaver kunnet bidratt til &
spisse denne informasjonen ytterligere. Barnehage og skole samarbeider med andre tjenester
for & sikre et helhetlig tilbud, men samarbeidene fremstar ikke & ha nadd sitt potensiale.
Samhandlingen om Bedre tverrfaglig innsats (BTI) og «stafettloggen» fremstar som mangelfull,
da ansatte ser ut til & mangle kunnskap om verktgyet. Samarbeidet om forbedringsarbeidet

som barnehager og skoler har med PPT fremstar som lite systematisk.
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Ut fra vurderinger og konklusjoner i rapporten anbefaler revisor at kommunedirektaren sikrer:

e at verdier og mal er oppdaterte og gjares til del av dialogen i det profesjonsfaglige
fellesskapet

o atalle ansatte (utover det pedagogiske personalet) i barnehager og skoler far kunnskap
om varslingsplikten ved krenkelser

e attiltak settes inn ved utfordringer og evalueres fgr henvisning til PPT

e at barnehager og skoler deler informasjon om hverandres pedagogiske oppgaver

o tydelig ledelse av samarbeidet med PPT, hvor forventninger avklares og handteres

o tilstrekkelig forankring og iverksettelse av BTl og bruken av «stafettloggen» i

kommunen

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 4



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

INNHOLDSFORTEGNELSE
0 0] o U
SF= 10 ] 00 =T o =T SRR
INNNOIASTOMEGNEISE ...
N [ 0 o1 =T [ 11 o PP
1.1 BESHIING .. .o e
1.2 ProbIEMSHIINGET ...
1.2.1 Utdyping av problemstilliNgENe ..........ouiiiiiiiiicce e
1.2.2 AVOIENSNING ..cciiiiiiiiiiiiiiiiiett ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt et et et e eeeeeeeeeeeeeeeees
1.3 IMEEOTE ...
I T A 01 (= YV SRR
1.3.2 DoKUMENTGIENNOMGANG ...eeiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieeee e et et e ettt e ettt et e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeees 10
1.3.3 SHALISHKK c.eeeeiiiiiiiiiiieeeeeeee e 11
1.3.4 Samlet vurdering av MELOUE .......ccovvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 11
14 Organiseringen av oppvekstomradet i OS KOMMUNE ............ccoeeeveeiiieeniesiieesnenn, 12
2 Inkluderende [8ringSMIlJ@........ccooeeeiiieeee e 13
2.1 ProbIEMSHIIING ... 13
2.2 REVIS ONSKIILBIIET ...t e e e e et e e e e e e e e e e ar e e e eaaeas 13
2.3 DALAGIUNNIBG ... 13
2.3. 1 KURUr fOr INKIUAEIING ... e 14
2.3.2 Bemanning og spesialpedagogisk kompetanse ..........cccccoeviieiiiiiiiiiiiinieeeeeeeins 17
2.3.3 Barn og elevers MedvirkniNg......... ... i 19
2.3.4 Trygt og godt barnehage- 0g SKOIEMIl@ ............uuuuimiimmiiiiiiiiiiiiiienees 21
A VAV | (o (=Y 1T 1T PP 24
2.4. 1 KURUF fOr INKIUAEIING ... e 24
2.4.2 Bemanning og spesialpedagogisk kompetanse ..........ccccooeviieiiiiiiiiiiein e, 25
2.4.3 Barn og elevers MedvirkniNg........ ... e 25
2.4.4 Trygt og godt barnehage- 0g SKolemilj@.............ccoooiiiiiiiiiiiis 25
G T I T | 7o I T T 7= L 26
3.1 [ (0] 0] =T 0 151 1TV 26
3.2 SNV (Y [0] ] (= = P 26
3.3 DALAGIUNNIBG ... 26
3.3.1  System for tidlig INNSALS .........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii bbb aenaenaenee 27
3.3.2 Overgangen fra barnehage til Skole ... 32
3.3.3 Tverrfaglig SAmMAarbeid ..............uuuuummmuiiiiiiii e 33
G VAU | ([T 1T S 38
3.4.1 System fOr tidlig INNSALS .........uuuuuiiiiiiiiiiiii bbb naenaeane 38
3.4.2 Overgangen fra barnehage til Skole ............eeiiiiiiii e 38
3.4.3 Tverrfaglig SAamMarbeid ...............uuuummimiiiiii e 39
4  Kommunedirektarens UttalelSe ... 40
5  Konklusjoner 0g anbefaliNnger ........ oo 41

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 5



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

51 KONKIUSON ... 41
5.2 ANDEIAIINGET oo 42
10 = TR 43
Vedlegg 1 — Utledning av reViSjONSKIIEIIET .........ccviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 45
Vedlegg 2 — KommunedireKt@rens UttalelSe .............ouvviiiiiieiiiiecicce e 57
Tabell
Tabell 1. Svar pa spgrsmal i elevundersgkelsen om elevdemokrati og
medvirkning (Gjennomsnittsscore av svar pa en 5-punktsskala) ....................... 20
Tabell 2.  Svar pa spgrsmal i elevundersgkelsen om trivsel pa skolen
(Gjennomsnittsscore av svar pa en 5-punktsskala) .............coeevvveeeiiivieeeeicivieeeenns 22
Tabell 3.  Svar pa spgrsmal i elevundersgkelsen om vurdering for leering
(Gjennomsnittsscore av svar pa en 5-punktsskala) ............ccceevveeeeiiivieeeeiciiieeeenns 27
Figurer
Figur 1.  Organisering av oppvekstsektoren i OS KOMMUNE ..............uuvvivimimmmmimiiiiiiiiiinnnnns 12
Figur 2. Malsettinger for barn og unge i Folkehelseplan i Os 2020-2024 ...............c......... 15
Figur 3.  Status bemanningsnorm og pedagognorm i Os og Dalsbygda
Darnenage. .......ooovviiiii 18
Figur 4. Handlingsveileder for «Bedre tverrfaglig inNSatS» ..., 34

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 6



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

| dette kapittelet gijennomgar vi bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Os kommune bestilte i mgte den 17.11.21, sak 35/2021, en
forvaltningsrevisjon av sektor oppvekst. Bestillingen kom som falge av at tjenesteomradet
oppvekst og temaet tidlig innsats og tilpasset opplaering er prioritert i «Plan for

forvaltningsrevisjon 2020-2024». Fglgende vedtak ble fattet i mgte:
«Kontrollutvalgets vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller en forvaltningsrevisjon pa omrade «Oppvekst, flyktninger og PPT»
med tema spesialundervisning, tilpasset oppleering og tidlig innsats. Timerammen pa

forvaltningsrevisjonen kan veere pa inntil 250 timer.

2. Kontrollutvalget gir falgende innspill pa problemstillinger/spgrsmal:

o I hvilken grad har Os kommune en helhetlig innsats pa a fange opp barn og elever med
saerskilte behov i barnehage og skole pa et sa tidlig tidspunkt som mulig?
o | hvilken grad jobber Os kommune med inkludering?

o Hvordan er skolemiljget?

Hvordan jobbes det med avviksmeldinger? Hvilke rutiner fglges?

o

o Elevmedvirkning?

3. Revisor bes om & utarbeide prosjektplan til neste mgte den 24.01.22, og det bes om at

prosjektplanen er sekretariatet i hende innen den 14.01.2022.»

Oppdragsansvarlig revisor deltok i bestillingsmgate via videomgte, og tok notater fra innspill og
kommentarer som kom frem i mgte. Kulepunkt fire i bestillingen om avviksmeldinger ble ikke
tatt med i forslag til prosjektplan, da dette skiller seg fra gvrige kulepunkter. De gvrige
innspillene er forsgkt ivaretatt i utarbeidelsen av problemstillingene. Kontrollutvalget vedtok
revisor sitt forslag til prosjektplan i 24.01.22, sak 02/2022.

Revisor gav en statusoppdatering om fremdrift i prosjektet i kontrollutvalgets mgte den

12.09.22, og tentativ levering ble avtalt til kontrollutvalgets fgrste mgte i 2023.

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 7
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1.2 Problemstillinger

Folgende problemstillinger er besvart i rapporten:

Har Os kommune et inkluderende leeringsmiljg?

Yter Os kommune tidlig innsats til barn og unge?

1.2.1 Utdyping av problemstillingene

I tilknytning til problemstillingen om et inkluderende laeringsmiljg, er det sentralt & vurdere
forhold som har betydning for at alle barn og elever uavhengig av bakgrunn, funksjonsevne og
intellekt opplever tilhgrighet og fremgang i barnehagen og skolen. Vi vil derfor se pa
barnehage- og skolekulturen og hvilke holdninger og verdier som er fgrende for arbeidet med
oppvekst- og leeringsmiljget. Temaet kan ses i sammenheng med god ledelse av
barnegruppen / klassen og ansattes arbeid med & bidra til barns faglige, sosiale og emosjonelle
lzering og utvikling. Pedagogisk ansatte vil i et slikt perspektiv ha en oppgave med a
tilrettelegge for utvikling og leering i et fellesskap. Arbeidet med et trygt og godt barnehage-
og skolemiljg, samt barn og elevers medvirkning vil veere viktig for & oppna et inkluderende

leeringsmiljg.

For problemstillingen om tidlig innsats vil vi se pd om barnehager og skoler jobber systematisk
for & avdekke og sette inn tiltak ovenfor laeringsutfordringer, og for & motvirke skjevutvikling
hos barn og unge. Overgangen fra barnehage til skole og samarbeidet mellom barnehager,

skoler og PPT er aktuelt i arbeidet med tidlig innsats.

Flere av temaene vi gjennomgar i denne forvaltningsrevisjonen har bade relevans opp mot
inkludering, men pa samme tid ogséa ovenfor tidlig innsats. Problemstillingene vil derfor kunne
gd over i hverandre, men helhetsinntrykket vil komme til uttrykk i konklusjonen.
Stortingsmeldingen «Tett pa tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SFO» fremhever ogsa neerheten og likhetene mellom tidlig innsats, og inkluderende

leeringsmiljg.

1.2.2 Avgrensning

Denne forvaltningsrevisjonen er en gjennomgang av inkluderende leeringsmiljg og tidlig
innsats pa systemniva. Ikke alle aspekter av inkluderende leeringsmiljg og tidlig innsats vil
derfor bli gjennomgatt, men avgrenses til de feringer i regelverket som vurderes som mest

relevante. Voksenopplaeringen er ikke en del av gjennomgangen.

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 8
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1.3 Metode

Problemstillingene i avsnitt 1.2 er bestemmende for valg av metode.

1.3.1 Intervju

Formalet med intervju som metode er a fa innsikt og dybdekunnskap om temaet som revideres.
Informantene i en forvaltningsrevisjon er primaert personer som skal ha kjennskap til, er
brukere av, eller har ansvar eller oppgaver i tilknytning til et tienesteomrade. Revisor gnsker
med bruken av intervju i dette prosjektet & f4 svar pa hvordan kommunen jobber med
inkludering og tidlig innsats i barnehager og skoler. Intervjuene vi har gjennomfart er
individuelle intervju basert pa delvis strukturert (semistrukturert) intervjuguide. To fra
revisjonen har deltatt i intervjuene, der en har intervjuet og den andre har skrevet referat.
Referat fra intervju med kulturskolerektor er etter purring ikke blitt verifisert (godkjent). Revisor
kan imidlertid ikke se at det er problematisk & presentere dataene fra referatet i rapporten, og
kommunedirektaren har fatt anledning til & uttalelse seg om ferdig rapport. Alle gvrige referater

er verifisert av intervjuobjektene.

Vi har intervjuet fglgende personer:

- Kommunedirektar

- Oppvekstsjef

- Rektorer ved Os skole, Dalsbygda skole og kulturskolen

- Styrere ved Os barnehage, Dalsbygda barnehage og Tufsingdal barnehage

- Ansatt i kombinasjonsstiling (Avdelingsleder barnetrinn, skolesekretaer og
leder/koordinator for Os skole sitt spesialpedagogiske team), heretter Kkalt
avdelingsleder barnetrinnet.

- Spesialpedagog for Os skole og Os barnehage

- Spesialpedagog for Dalsbygda skole, samt kontaktleerer

- Helsesykepleier

- Ansatte ved pedagogisk psykologisk tjeneste (Vertskommunesamarbeid, Tynset)

Kontrollutvalget ga i tilknytning til revisors statusoppdatering den 19.09.22, uttrykk for et gnske
om at ansatte utover ledelsen burde intervjues. Revisor har ikke foretatt intervjuer med annet
pedagogisk personell enn de som er opplistet ovenfor. Dette henger blant annet sammen med
avsatt timeressurs for prosjektet. | og med at foreldrerepresentanter er intervjuet og data fra
elev- og ungdataundersgkelsen er tatt med vurderes dette & ivareta brukerperspektivet i

rapporten.

Revisor har per telefon tatt kontakt med lederne i foreldreradets arbeidsutvalg for barnehage

og skole (FAU). Dette for  stille noen spgrsmal om representantenes kjennskap til barnehager
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og skoler sitt arbeid med tidlig innsats og inkludering. To av representantene har i stedet for et
intervju pa telefon gnsket & fa tilsendt spgrsmalene pa e-post. Revisor har for de
representanter vi har intervjuet pa telefon skrevet et referat fra samtalen. Referatene er sendt
til representantene pa e-post for verifisering og godkjenning. Revisor har fatt verifisert alle
referater fra samtaler pa telefon, men kun fatt svar pa en av to eposter hvor spagrsmal er sendt

pa epost. Totalt har derfor fire av fem foreldrerepresentanter bidratt med sine svar.

1.3.2 Dokumentgjennomgang

Offentlig sektor har ofte et dokumentasjonskrav i tilknytning til sin tjenesteytelse. Et eksempel
er utarbeidelsen av arlig rapport for tilstanden i grunnskoleoppleeringa:. | de tilfeller hvor det
offentlige dokumenterer sin regeletterlevelse er dette med pa a sikre etterprgvbarhet for
eksterne kontrollorganer, herunder revisor. | dette prosjektet har revisor etterspurt
dokumentasjon for & fa innsikt i kommunens systemer for tidlig innsats, og hvilke mal og planer

kommunen har i tilknytning til inkludering.

Vi har mottatt fglgende dokumentasjon fra kommunen:

- Barne- og ungdomsplan for Os kommune, 2020-2030

- Folkehelseplan 2020-2024

- Virksomhetsplan for Os kommunale barnehager 2022-2025

- Arsplan Dalsbygda barnehage 2022

- Virksomhetsplan Dalsbygda skole 2021

- Mal og tiltaksplan skolearet, 2019-2020 (Dalsbygda skole)

- Plan for samarbeid med skole, kulturskole, SFO, revidert jul 2022

- Plan overgang barnehage — skole, revidert juni 2022

- Rutiner for spesialpedagogisk team, revidert juli 2022

- Tilstandsrapport for oppvekstomrade i Os kommune, 2021

- Ordensreglement for grunnskolen, revidert juni 2022

- Oversikt over kartlegginger elever, revidert juni 2022

- Vedlikehold og drift av BTI* og stafettloggen, revidert jul 2022

- Veileder barnehage og skole for utfylling av henvisningsskjema til PPT, revidert februar
2021

- Arshjul PPT grunnskole

3 Oppleeringsloven § 13-3e.

4 BTI star for Bedre Tverrfaglig Innsats, se forgvrig rapportens avsnitt 3.3.3
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Revisor har ogsa mottatt flere dokumenter/rutiner i tilknytning til psykososialt barnehage- og

skolemiljg.

1.3.3 Statistikk

Statistikk kan gi data om ulike indikatorer med relevans for tjenesteytingen til kommune, samt
et grunnlag for & kunne sammenligne tall, eksempelvis med andre kommuner, KOSTRA-

grupper eller landsgjennomsnittet mv.

| dette prosjektet har revisor innhentet resultater fra elevundersgkelsen, da med tall for 7. og
10 trinn for skolearet da for skolearet 2020/2021, og 2021/2022. Gjennomsnittsskaren for alle

sparsmalene i tabellene beregnes ut fra elevenes svar pa en 5-punktsskala.

Revisor har ogsa innhentet statistikk fra Ungdataundersgkelsen i 2021 hvor 47 elever fra

ungdomsskolen i Os kommune deltok. Gjennomsnittsscoren er ogsa her angitt i prosent.

Ytterligere er det innhentet statistikk som utdanningsdirektoratet samler inn og publiserer om

bemannings og kompetanse situasjonen innen oppvekstsektoren for den enkelte kommune.

1.3.4 Samlet vurdering av metode

Samlet sett vurderer revisor at metodene har veert relevante og palitelige i dette prosjektet. Det
er innhentet et betydelig datagrunnlag og benyttet ulike metoder for afa frem et
tilstrekkelig datagrunnlag & gjere vurderingene pa bakgrunn av. Ulike kilder er sett i
sammenheng og data som peker i ulike retninger er kommentert. Revisor har ikke snakket
med barn og elever direkte, men vurderer at brukerperspektivet er ivaretatt gjennom
henvisninger til elev og ungdataundersgkelsen, samt intervju med foreldrerepresentanter.
Videre skal det papekes at denne gjennomgangen er en systemrevisjon, og vi har dermed ikke
gjennomgatt dokumentasjonen tilknyttet enkeltsakers for barn og elever for & se hvordan disse
er fulgt opp. Slike data kunne gitt oss et faktagrunnlag for & kunne si noe mer sikkert om

kommunens etterlevelse.

5 Kartlegginger, tiltak og evalueringer av enkeltelever, aktivitetsplaner knyttet opp mot mobbesaker i skolen etc.
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1.4 Organiseringen av oppvekstomradet i Os kommune

Os kommune er organisert i to nivaer. Alle virksomhetslederne og stabslederne har
kommunedirektgren som sin neermeste overordnede. Os kommune er organisert med fire
enheter, hvor enhet oppvekst er inndelt i fem virksomheter. Enhet oppvekst ledes av

oppvekstsjefen.

Figur 1. Organisering av oppvekstsektoren i Os kommune

Kommunedirektgr

Siab: Stab:

Personal i
| Servicetorg
IKT og sikkerhet Digitalisering

@dkonomi Felles
‘ Lgnnsavdeling
£ ROH

Oppvekst

Dalsbygda skole Rm—
-

=
Os, Dalsbygd
s, Dalsbygda og |
Tufsingdal bhg.

Voksenopplaering -

Kilde: Os kommune.

Os kommune har per i dag to kommunale skoler, i Os og i Dalsbygda. Den 21.10.22 sak 44/21
fattet kommunestyret vedtak om & legge ned Dalsbygda skole fra skolearet 22/23.
Begrunnelsen for nedleggelsen var elevtallsutviklingen, inntektssystemet som baseres pa
rammetilskudd pr. elev og forventet befolkningssammensetning med flere eldre.

Kommunen har i dag tre barnehager, i Os, Dalsbygda og Tufsingdal. Sistnevnte ble gjenapnet
i august 2022, etter & ha veert nedlagt siden 2013'.

Os kommune er tilknyttet pedagogisk psykologisk  tjeneste gjennom

vertskommunesamarbeidet med Tynset kommune.

8 Politisk mgtekalender - sakspapirer - Kommunestyret og Formannskap - Os kommune

7 Tufsingdalen, Os | Mikkel (2) starter i nybarnehagen i Tufsingdalen (retten.no)
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2 INKLUDERENDE LARINGSMILJG

| dette kapittelet beskriver vi deltema 1.

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet inkluderende leeringsmilja:

Har Os kommune et inkluderende leeringsmiljg?

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

Barnehage og skole skal:
- ha kultur for inkludering
- hatilstrekkelig bemanning og kompetanse
- hatilgang til spesialpedagogisk kompetanse
- legge til rette for barns og elevers medvirkning

- legge til rette for et trygt og godt barnehage- og skolemiljg

Kriteriene er utledet fra lov, forskrift, stortingsmelding og faglitteratur, jf. vedlegg 1.

2.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om kommunens arbeid med inkluderende lgeringsmiljg.
Vi vil blant annet se pa hvilke verdier og malsettinger kommunen har for inkludering, og
hvordan kommunen jobber med barn og elevers rett til medvirkning og det & skape et trygt og
godt skolemiljg. Gjennom statistikk og @vrig data vil revisor ogsa kunne si noe om ressurs- og
kompetansesituasjonen innen oppvekst. Revisor vil deretter vurderer dataene som

presenteres i dette kapitlet opp mot revisjonskriteriene i kapittel 2.4.
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2.3.1 Kultur for inkludering

Planverket

Pa kommunens hjemmeside er det gitt informasjon om fire overordnede malsettinger
(pedagogisk plattform) for oppvekstomradet. En av disse malsettingene er at barn og unge
skal tilegne seg kompetanser tilknyttet det 21. arhundrets ferdigheter, blant disse samarbeid

og medborgerskap.

| kommunens barne- og ungdomsplan fremgar det at: «Gode, inkluderende og
helsefremmende barnehager, skoler, SFO og fritidstilbud, der barn og de unge opplever
mestring, tilhgrighet og mening, er et godt grunnlag for vekst og utvikling, danning og helse».

| kommunens barne- og ungdomsplan star det at: «Malrettet samarbeid med fokus pa
felleskapet og inkludering for alle barn og unge er ngdvendig.»

| virksomhetsplanen for Os kommunale barnehager 2022-2025 er det referert til malsettingen
om at det skal skapes et inkluderende fellesskap med tidlig innsats slik at man far bygd et godt
lag rundt barnet, og at kompetanselgftet bidrar til tilstrekkelig kompetanse tett pa barna.
Personalet trenger kompetanse for a kunne forebygge utenforskap, fange opp utfordringer og
gi et inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle, inkludert de som har behov for saerskilt

tilrettelegging. Av konkrete mal for inkludering er det pekt pa at:

- Alle barn skal ha en opplevelse av a bli inkludert
- Barn skal f& mulighet for aktiv deltagelse i fellesskapet

- Leering skjer best i fellesskapet

Arsplanen for barnehagene i Dalsbygda, Os og Tufsingdal for 2021 har tilnaermet like
bestemmelser knyttet til inkludering: «... tilrettelegger for lek etter barnas egne gnsker. Vi
arbeider for & skape trygge rammer for barna, med tilstedevaerende og tydelige voksne. Vart

mal er at alle barna skal ha noen & veere sammen med, -det er viktig a fale seg inkludert.»

Revisor har fatt tilsendt Dalsbygda skole sin virksomhetsplan datert januar 2021. Rektor uttaler
at planen ikke er fullfgrt, pa grunn av at motivasjon og tid ikke strakk til i perioden med
drgftinger om skolenedleggelse. Av planen slik den star i dag fremgar blant «uskrevne» regler

for hva ansatte legger i god klasseledelse.

Revisor har ikke mottatt virksomhetsplan for Os skole. Rektor ved skolen uttaler at denne ikke

er aktivt i bruk.

Os kommune har ogsé en plan for Folkehelse i Os 2020-2024, som ser naermere pa satsingen
om & «sikre gode oppvekst og leeringsmiljg». Til planen er det ogsa knyttet et dokument som

trekker frem utfordringsbilde i kommunen. Kommunen har blant annet vist til en stor andel
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bosatte innvandrere, at andelen barn i lavinntektsfamilier er forholdsvis hgy og stigende, at
forskjellen mellom de som tjener minst og mest i kommunene har gkt, en lav bemanning i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten, en hgy andel barn i barnehage med nedsatt
funksjonsevne og spesialpedagogiske hjelp, og at en hgy andel barn i skolene far

spesialpedagogisk hjelp mv.

Figur 2. Malsettinger for barn og unge i Folkehelseplan i Os 2020-2024
STRATEGIER INNSPILL TIL TILTAK;

Gode og inkluderende lzeringsmiljg i skoler og Kultur for lzering.
barnehager for trivsel og lzering.

Godt samarbeid mellom barn/familier og Viderefgre og styrke BTl — modellarbeid for
tjenestene som jobber med dem. bedre tverrfaglig innsats.
Tidlig innsats. a2
> Hoe
I/
l | AT |

Tilstrekkelig kompetanse og tilgjengelighet i
tjenestene for a fglge opp barn/unge med
ekstra behov og risiko for skjevutvikling.

Kilde: Os kommune.

Figuren ovenfor viser sammenhengen mellom oppstilte mal for inkludering i folkehelseplanen
og foreslatte tiltak.

Interviuer med ansatte i barnehage og skole

Styrerne peker i intervju pa den gode leken, det a se barna, og voksenrollen nar det kommer
til faktorer for god inkludering av barn. Styrerne opplyser at barnehagene har deltatt i et
prosjekt om kompetanselgftet. Prosjektet skal sikre at kommunene har tilstrekkelig
kompetanse tett pa barnet for & kunne fange opp, forebygge og gi et inkluderende og tilpasset
tilbud til alle barn, samt inkludere barn som har behov for seerskilt tilrettelegging.
Undersgkelser som er gjort for & male effekten av prosjektet har vist stor forbedring fra farste

til siste undersgkelse.

Styrer ved Tufsingdal barnehage viser til at inkludering handler om voksnes tilstedeveerelse i
leken. Enten ved & hjelpe de barna som far tildelt eller selv velger «svake» roller i rollelek,
dette som for eksempel rollen som hund eller baby. Det pekes ogsa pa at barnehagen hele
tiden har fokus pa relasjonsbygging. Voksne ma ogsa veaere trygge pa hverandre for & kunne
bygge gode relasjoner til barna.
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Styrer ved Dalsbygda barnehage trekker frem at de voksne i barnehagen og foreldrene er

rollemodeller for barnet, blant annet nar det kommer til sprak.

Avdelingsleder for barnetrinnet uttaler at noen ansatte mener at ledelsen ma komme med
sterke visjoner som skal gjelde skolen, men avdelingsleder og rektor sin oppfatning er at disse
visjonene ma utarbeides i kollegiet. Kommunens virksomhetsplan er av eldre dato og det er
derfor usikkert hvorvidt det er sammenheng mellom planen og det arbeidet som utfares i
praksis. Det er derfor startet et arbeid med a se pa visjoner for fremtidens skole i Os.

Rektor ved Os skole uttaler at kommunene har deltatt i prosjektet «Kultur for leering». |
prosjektet var blant annet klasseledelse tema. Dokumentasjonen av dette arbeidet er ifglge
rektor omfattende og resultatene fra prosjektet har tidligere blitt videreformidlet til

kommunestyret.

Rektor ved Dalsbygda skole uttaler at klasseledelse er noe man har jobbet mye med. Dette
har bade gatt pa en mer praktisk pedagogisk tilnaerming, samt det & skape endringsvilje.
Rektor sin oppfatning er at dette er noe skolen har klart & komme i mal med. Ogsa
spesialpedagog ved Dalsbygda skole viser til at skolen har jobbet mye med relasjoner, bade
forholdet mellom elev-laerer og elev-elev. Samhold er ogsa noe det jobbes med i klassene. Det

har imidlertid ikke vaert spesielt fokus pa klasseledelse de to siste arene.

Spesialpedagog ved Os barnehage og skole uttaler at kommunen har deltatt i prosjektet
«Kultur for lzering» etter retningslinjer fra Hedmark fylkeskommune. Bade barnehagene og
skolene har i etterkant av prosjektet jobbet med fokusomrader med et felles mal om & bygge
fellesskap. Et annet eksempel er prosjekt og temauker pa tvers av trinn, samt tilbud om

skolekantine.

I Os kommune er kulturskolen underlagt oppvekstsektoren, og leverer tjenester til bade
barnehagene og skolene®. Rektor for kulturskolen peker derfor pa at det er et tettere samarbeid
med oppvekstsektoren i Os kommune enn det som oppfattes som vanlig. Det fremheves at
tilbudet i kulturskolen er med pa a skape et spesielt tillitsfornold mellom elev og leerer, som
apner for at eleven kan ta kontakt med sin laerer i kulturskolen i spesielle situasjoner, for
eksempel knyttet til mobbing. Kulturskolen kan her ta grep ved & gi elevene et tilbud, for
eksempel gjennom 4 delta i et band. Kulturskolen gir ogsa et tilbud om alternativ leeringsarena
knyttet til lys- og lydteknikk for gutter som faller utenfor vanlig undervisning. Tilbudet er

behovsprgvd og gir elevene noe de mestrer.

8 Kulturskole - Os kommune
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Interviu med PPT

PPT har inntrykk av at barnehager og skoler i Os kommune har gode rutiner for
foreldresamarbeid og elevsamtaler. PPT er ikke kjent med at det foreligger egne skriftlige
rutiner for tidlig innsats og inkluderende oppleering.

Svar fra foreldrerepresentanter

Revisor har stilt spegrsmal til foreldrerepresentanter i barnehage og skole om kjennskapen til
visjoner, mal og planer som barnehage og skole har i tilknytning til inkludering og tidlig innsats.
Samtlige av de foreldrerepresentantene vi har fatt tilbakemelding fra uttaler at det har
kiennskap til enten mal eller planer. Representantene gir ogsa uttrykk for at barnehager og
skoler gjar et godt arbeid for & inkludere alle barn og elever. En av representantene trekker
imidlertid frem et eksempel pa at barnehagen i ett tilfelle ikke har lyktes med inkluderingen av

et barn.

Nar det gjelder tiltak knyttet til inkludering pekes det pa den gode leken, samtaler mellom
ansatte og barn, tilrettelegging av uteomrader og at elever som har stgrre vansker for & leere

settes sammen med elever som er mer skoleflinke.

Revisor har ogsa spurt om barnehage og skole har sagt noe om hva de forventer av barn,
elever og foresatte, blant annet med tanke pa hvordan man omtaler hverandre. Her uttaler
enkelte foresatte at dette er noe barnehage og skole tar opp, mens andre har inntrykk av at

dette er mindre omtalt.

| spgrsmal til foreldrerepresentantene om foreldreutvalget anses & ha en reell innflytelse pa
forbedringsarbeidet i skolen, uttales det at foresatte involveres i enkelte ting knyttet til
barnehagens og skolens arbeid. En representant gir uttrykk for at foresatte tas pa alvor og kan

avtale mgter med barnehagen etter behov.

2.3.2 Bemanning og spesialpedagogisk kompetanse

Planverket
En annen av de fire overordnede malsettinger (pedagogisk plattform) for oppvekstomradet er
ifalge kommunens hjemmeside at: «Alle ansatte i barnehage og skole samt pa kommunalt niva

skal gke sin kompetanse gjennom en Kkollektiv og samordnet kompetanseutvikling i

profesjonelle leeringsfellesskap».
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Statistikk/egenrapportering

Ifalge tilstandsrapport for grunnskolen og oppvekstomradet 2021 for Os kommune er det gitt
informasjon om at begge skoler oppfyller bemanningsnormen for alle trinn i grunnskolen.

Det er ikke rapportert for den enkelte skole, men for skolene samlet.

Ved bruk av utdanningsdirektoratet sin kalkulator for beregning av bemanningsnormen er det
gitt at bade Os og Dalsbygda skole oppfyller normen bade for skolearet 2020/2021 og
2021/2022, med unntak av Os skole pa 1-4 trinn. Her mangler ifglge kalkulatoren 0,2 ordinzere

undervisningsarsverk for & na minstekravet i norm for laerertetthet pa 1.-4. trinne.

I tilstandsrapport for grunnskolen og oppvekstomradet 2021 Os kommune er det sagt at
antallet arsverk er redusert i 2021, fra 21,3 i skolearet 2020/2021 til 18,7 skolearet 2021-2022.
Det opplyses om at antall arstimer gitt av personale med godkjent utdanning er gkende, og for
skolearet 2021/2022 er pa 96,4 prosent. Videre er det opplyst om at i skolearene fra 2019-
2022 har fire leerere i Os kommune tatt videreutdanning i matematikk, en i engelsk og en i
norsk. Ut fra  utdanningsdirektoratets sin  registreringsbase  «Grunnskolens
informasjonssystem», er det gitt at antall lserere som ikke oppfyller kompetansekravene for
tilsetting er fire av totalt 25 leerere i Os kommune, hvorav en ved Dalsbyda og tre ved Os

skole.
Figur 3. Status bemanningsnorm og pedagognorm i Os og Dalsbygda barnehage.
Os barnehage Dalsbygda barnehage
Status bemanningsnorm Status bemanningsnorm
7] oppfylt b oppfylt
01 2 3 4 5 6 7 8 012345;78
Status pedagognorm  Status pedagognorm
IR ikke oppfylt IR ikke oppfylt

e

0 2 4 6 8 10 12 1416 0 2 4 6 8 10 12 1416

Kilde: Utdanningsdirektoratet

9 Kalkulator for leerernorm (2019-20 og utover) (udir.no)

10 GSI - Grunnskolens Informasjonssystem (udir.no)
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Figuren ovenfor viser at bade Os og Dalsbygda barnehage har faerre enn 6 barn per ansatt i
grunnbemanningen. Figuren viser ogsa at barnehagene har flere enn 14 barn per pedagogisk
leder. Utdanningsdirektoratet har ikke tall for Tufsingdal barnehage. Dette antas & bero pa at
barnehagetilbudet i Tufsingdal nylig er gjenoppstartet. Revisor har rettet en foresparsel til
styrer direkte og fatt tilbakemelding om at barnehagen har to ansatte fordelt pa atte
barnehageplasser i 2022, og for 2023, har 10 plasser. Det opplyses om at barnehagen har en

pedagogisk leder.

Intervijuer med ansatte i barnehage oqg skole

Det opplyses i intervju med barnehagestyrerne at de kommunale barnehagene i Os kommune
har tilgang pa en spesialpedagog i 20 prosent stilling. Av to av styrerne uttrykkes det et gnske
om mer slik kompetanse inn i barnehagene og starre ressurs. Denne spesialpedagogen jobber
ofte opp mot barn med tiltak, men kan ogsa gi veiledning, tips og rad knyttet til enkeltbarn, og

hvordan det kan jobbes pa avdelingene mv.

Spesialpedagog ved Os barnehage og skole uttaler at hun har en 100 prosent ressurs fordelt
80 prosent pa skole og 20 prosent pa barnehage. Spesialpedagog ved Dalsbygda skole uttaler
at hun har en kombinert stilling som spesialpedagog og lzerer pa farste trinn. En tredje ansatt
i kommunen har relevant utdanning innen spesialpedagogikk, men benytter ikke tittelen
spesialpedagog. Vedkommende har kombinert stilling med andre oppgaver som
leder/koordinator for skolens spesialpedagogiske team, avdelingsleder barnetrinn og

sekreteer.

Begge rektorer i kommunen har gitt tilbakemelding om pedagogisk utdanning og at de har

gjennomfgart rektorutdanning.

Styrerne har gitt tilbakemelding om at det har utdanning som barnehageleerer/fgrskoleleerer

2.3.3 Barn og elevers medvirkning
Planverket
Ifglge kommunens barne- og ungdomsplan skal medvirkning «... ivaretas av alle tjenester som

arbeider med barn og unge». Og at hensikten er at barn og unge skal ha «... pavirkning pa

miljger der de oppholder seg til daglig, og ha innvirkning pa beslutninger som angar dem selv».

| arsplanene for Os, Dalsbygda og Tufsingdal barnehage for 2022-2023 er det henvist til
barnehageloven og barns rett til medvirkning. Medvirkning i barnehagene i Os kommune betyr

blant annet:
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o Viskal legge til rette for aktiviteter og lek ut fra barnets utvikling og interesse.

e Vivil se, lytte og veere til stede for & kunne tolke barnets kroppssprak og intensjoner

e Vima harom for & endre planer og tilrettelegge undervegs med utgangspunkt i barnas
uttrykk.

Statistikk

| elevundersgkelsen er det blant annet stilt spgrsmal til elevene pa 7. og 10 trinn om hvordan

de rangerer skolen sitt arbeid med elevdemokrati og medvirkning.

Tabell 1.  Svar pa spgrsmal i elevundersgkelsen om elevdemokrati og medvirkning
(Gjennomsnittsscore av svar pa en 5-punktsskala)

Skolearet 2020/2021 Skolearet 2021/2022

Hele landet Os kommune Hele landet Os kommune

7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn

3,7 3,4 3,5 2,9 3,7 3,4 379 Sl

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Tabellen viser at gjennomsnittlig score for begge trinn i Os kommune er lavere enn for

landsgjennomsnittet, da med ett unntak for 7. trinn for skolearet 2021/2022.

Interviuer med ansatte i barnehage og skole

Barnehagene trekker frem ulike mater a jobbe med barns medvirkning pa. Det uttrykkes
enighet om at barnehagen skal lytte til barns gnsker og interesser, og a se barnet. Av konkrete
eksempler trekker en av styrerne frem «skoggruppemetodikken», der alle barna er involvert i
alle prosesser knyttet til en aktivitet, for eksempel nar det kommer til en tur eller matlaging. Her
vil barnehagen sammen med barna planlegge, gjennomfgre og evaluere en aktivitet. En annen
styrer trekker frem et prosjekt med Innlandet bondelag, hvor barnehagen har veert med pa a
dyrke egne grgnnsaker, eller at man pa smabarnsavdelingen har hatt et temafokus, for

eksempel om fisk.

Rektor ved Os skole peker pa at nar det kommer til elevmedvirkning har skolen etablert elevrad
bade p& barnetrinn og ungdomstrinn. Rektor er usikker pd om elevene har veert delaktig i
utarbeidelsene av egne klasseregler og hvor stor medvirkning elevene har i det daglige. Det

er etablert en ordning med trivselsledere, noe som oppleves & ha fungert bra.

Avdelingsleder for barnetrinnet uttaler at medvirkning i skolen handler mye om a snakke og
spgrre elevene og hvorvidt de opplever sin egen situasjon, og om tiltak som er satt inn for &

heve det faglige nivaet fungerer. Klassene er ogsa med pa & utarbeide egne klasseregler.

- Tidlig innsats og inkluderende oppleering - 20



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Rektor ved Dalsbygda skole forteller i intervju om at alle dager pa skolen begynner med
informasjon til elevene om skoledagen. Her far elevene anledning til & pavirke dagsplanen som
blir satt opp. Elevene er utover dette involvert i utviklingsprosjekter og satsinger innen
neermilijgpedagogikk som skjer pa skolen. Rektor trekker frem slagordet «Skolen i
lokalsamfunnet» og viser til prosjekter der 7. trinn far delta i reinsdyrjakt, og deretter planlegge
gjennomfgringen av en middag hvor foreldre m.fl. er invitert. Rektor sitt inntrykk er at en slik
praktisk tilngerming automatisk gir medvirkning for elevene. Dalsbygda skole har ogsa elevrad
hvor alle i 7. trinn er med er med, pluss noen fra lavere trinn. Rektor fungerer som

elevradskontakt.

Svar fra foreldrerepresentanter

Revisor har spurt foreldrerepresentantene om barnehagen og skolen lytter til barn og unge.
Her svarer flere av representantene bekreftende pa dette. En av representantene har inntrykk
av at barnehagen balanserer godt det & la barn ha valgfrinet opp mot det a ikke la barn fa alt

de gnsker seg. En representant fremhever elevradet som arena for medvirkning.

2.3.4 Trygt og godt barnehage- og skolemiljg

Planverket

Kommunen har flere rutiner knyttet til det psykososiale barnehage- og skolemiljget:

- Elevenes psykososiale laeringsmiljg, informasjon og implementering av system for
personalet ved skolen.

- Avdekking av krenkende adferd mot elever, prosedyre § 9a.

- Krenkende adferd, problemlgsning etter avdekking, rutiner.

- Plan for et trygt og godt psykososialt barnehagemiljg i Os.

- Tiltaksplan mot mobbing og annen krenkende adferd.

Bade «Plan for et trygt og godt psykososialt barnehagemiljg i Os» og «Tiltaksplan mot mobbing

og annen krenkende adferd» omtaler forebyggende tiltak.

| planen for barnehage er det for forebyggende tiltak vist til utvikling av vennskap og sosiale
fellesskap, at barn far sette ord pa hendelser, fglelser og tanker, samt at barnehagene er
bevisst sin voksenrolle og betydningen den har for barna. Videre det & veere gode
rollemodeller, anerkjenne og stette barna, ha tdlmodighet med barn og legge til rette for at

barn kan fa si sin mening mv.

| tiltaksplan for skole er forebygging blant annet knyttet til felles kultur for handtering av

krenkelser, tett samarbeid blant annet med helsesgster og PPT, holdningsskapende arbeid,
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klasseledelse og relasjonsarbeid, informasjon til foresatte om holdningsskapende arbeid,

inspeksjoner, mv.

Statistikk/egen rapportering

| elevundersgkelsen er det ogsa stilt sparsmal til elevene om hvordan de trives pa skolen.

Tabell 2. Svar pa spagrsmal i elevundersgkelsen om trivsel pa skolen (Gjennomsnittsscore
av svar pa en 5-punktsskala)

Skolearet 2020/2021 Skolearet 2021/2022

Hele landet Os kommune Hele landet Os kommune

7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn

4,2 4,1 4,2 4,3 4,1 4,1 4,4 3,8

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Tabellen viser at for skolearet 2020/2021 scorer 7. trinn likt med landsgjennomsnittet og 10.
trinn over landsgjennomsnittet. For skoledret 2021/2022 scorer kommunen hgyere for 7. trinn,

men lavere for 10. trinn.

Ungdataundersgkelsen (2021), hvor 47 elever pa ungdomstrinnet har svart viser at 87 prosent
trives pa skolen, mot 86 prosent pa landsbasis. Og pa spgrsmalet om mobbing svarer 4
prosent av ungdommene i Os kommune at de blir mobbet minst hver 14 dag, mot 8 prosent

pa landsbasis.

Pa Utdanningsdirektoratet sine statistikksider er det ikke publisert mobbetall for skolene i Os
kommune., Dette da tall er skjermet/unntatt offentlighet, pga. personvernhensyn. |
tilstandsrapport for grunnskolen og oppvekstomradet 2021, opplyses det om at bade for 7. og
10. trinn tilsier elevundersgkelsen at elever har det bra og at det er lite eller ingen mobbing pa
trinnene. Det pekes imidlertid pa skolens null-visjon og at det psykososiale skolemiljget er noe

det ma jobbes kontinuerlig med.

Interviuer med ansatte i barnehage og skole

Samtlige styrere har i intervju vist til at det foreligger en felles plan for psykososialt
barnehagemiljg i Os kommune. Det opplyses om at informasjon om denne planen ikke er gitt
foresatte, men at dette er noe som skal gis. Prosjektet «kultur for leering» trekkes ogsa frem i

forbindelse med psykososialt barnehagemiljg, hvor blant annet relasjoner har blitt diskutert.

1 Finn Ungdata-tall for ungdomsskolen - Ungdata
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Styrer ved Dalsbygda barnehage uttaler at planen gjennomgas pa det farste personalmgtet
pa hgsten, hvor pliktene til ansatte gjennomgas. Hva som oppfattes som «krenkelser» er ikke
drgftet i ansattgruppa. Styrer ved Tufsingdal barnehage uttaler at mobbing har veert tema péa

pedagogmgater.

Begge rektorer uttaler at det psykososiale skolemiljget er noe som tas opp i leererkollegiet pa
arlige planleggingsdager, og at begrepet «krenkelser» drgftes. Rektorene opplyser ogsa om
at rettigheter knyttet til psykososialt skolemiljg gis til foresatte.

Rektor ved Dalsbygda skole sin oppfatning er at det ikke skjer mobbing pa skolen, og at skolen

derav heller ikke har hatt mobbesaker.

Spesialpedagog ved Os barnehage og skole uttaler at det er gjennomfart kursing for
barnehager og skoler blant annet i nevroutviklingsforstyrrelser, ulike diagnoser, skolevegring
og sosiale atferdsvansker, men ogsa klasseledelse. Det pekes ogsa av spesialpedagog pa

«Verktgykassen de tre gode hjelperne».

Interviu med PPT

Ansatte hos PPT uttaler at de bidrar til kunnskap pa en del spesifikke omrader i kommunen
som har betydning for det psykososiale miljget, gjennom kompetanse om sosioemosjonelle
vansker, fagvansker og forskjellige diagnoser. Dette arbeidet gjgres gjennom individ- og

systemarbeid.

Svar fra foreldrerepresentanter

Den generelle tilbakemeldingen fra foreldrepresentantene er at barnehage- og skolemiljget
oppleves som trygt og godt. Det finnes ifglge en representant eksempler pa at barn ikke har

gnsket a dra i barnehagen, men at dette ikke har veert et generelt problem.

En annen representant uttaler at det skjer tilfeller av mobbing i skolen, men at tilfellene falges
opp. Vedkommende representant er ansatt i skolen, men ikke som pedagog, og har ikke fatt
informasjon fra skolen om plikten til & varsle om mobbing. | kraft av & veere ansatt i skolen har

representanten imidlertid selv vurdert det som nagdvendig a varsle skolen om mobbetilfeller.

2 verktgykassen De tre gode hjelperne - Traumesensitiv omsorg og behandling (traumesensitivt.no)
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2.4 Vurderinger

2.4.1 Kultur for inkludering

Revisor vurderer at bade barnehage og skole i Os kommune har en kultur for inkludering, og

at det finnes enkelte malsettinger knyttet til inkludering i kommunens overordnede planverk.

Revisor finner ogsa mal knyttet til inkludering i arsplanene for barnehagene. Styrerne har i
intervju med oss henvist til disse og fortalt om sin inkluderingspraksis. Praksisen fremstar a

veere i samsvar med malsettingene.

For skole finnes det feerre mal og tiltak knyttet til inkludering, da i det underliggende planverket,
virksomhetsplanene. For Dalsbygda skole sitt vedkommende beror angivelig dette pa
nedprioriteringen av planarbeidet, pa grunn av nedleggelsen av skolen. For Os skole sitt
vedkommende er virksomhetsplanen utdatert og er signalisert a ikke vaere i bruk. Det er gitt
informasjon om at skolesektoren er i gang med et arbeid hvor man skal se pa malsettinger pa
nytt. Revisor registrerer at det er jobbet med klasseledelse for a styrke fellesskapet i skolen,
samt at kulturskolen er underlagt oppvekstsektoren, noe som bidrar til at kulturskolen far en

fremtredende rolle i inkluderingsarbeidet.

Svar fra foreldrerepresentantene tyder pa at malsettinger om inkludering i planverket er
videreformidlet til foresatte og at inkluderingsarbeidet til barnehager og skoler vurderes som

godt.

Revisor stiller allikevel spgrsmal ved om visjonene og malsettingene for arbeidet med
inkludering kunne kommet tydeligere frem i overordnet planverk, men ogsa i planverket som
gjelder skole. Skolen skal vaere et profesjonsfaglig fellesskap der laerere, ledere og andre
ansatte reflekterer over felles verdier, og vurderer og videreutvikler sin praksis=. Ledelsen ma
derfor sikre at verdigrunnlaget er oppdatert og i samsvar med regelverket og nasjonale
fgringer. Gjennom a involvere ansatte i prosessen med verdigrunnlaget vil dette kunne skape
eierskap til de mal og verdier som vedtas. Eierskapet vil igjen kunne bidra til starre etterlevelse
av verdiene i praksis. Ansatte bar fa muligheten til & reflektere og drgfte verdigrunnlaget med
jevne mellomrom slik at dette holdes vedlike. Oppsummert bgr hovedmalsettingen veere at
verdier og mal blir innarbeidet pa alle niva, er oppdatert, holdes vedlike, og munner ut i en

omforent praksis.

13 3.5 Profesjonsfellesskap og skoleutvikling (udir.no)
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2.4.2 Bemanning og spesialpedagogisk kompetanse

Revisor vurderer at skolen i det vesentlige har tilstrekkelig bemanning og kompetanse.
Unntaket gjelder i hovedsak pedagogtilgangen i barnehager, samt enkelte avvik fra
kompetansekravet for tilsetting i skolen.

Revisor vurderer ogsa at barnehager og skoler har tilgang pa spesialpedagogisk kompetanse,
men at det foreligger et gnske hos styrerne om mer spesialpedagogisk bistand. Dette i form
av veiledning og rad i forkant av henvisninger. Et slikt arbeid vil potensielt kunne redusere

antallet henvisninger og et eskalerende hjelpebehov.

2.4.3 Barn og elevers medvirkning

Revisor vurderer at barnehage og skole har lagt til rette for barns og elevers medvirkning.
Medvirkning er omtalt i arsplanene for barnehagene, men ikke i planverket for skolene. Bade
barnehager og skoler jobber for & sikre medvirkning. | barnehagen lgftes medvirkning frem ved
a gi barn valgmuligheter i de aktiviteter som tilbys. | skolen gis eksempler pa at elevene far
pavirke sin egen skolehverdag gjennom utarbeidelsen av klasseregler og gjennom elevrad. Et
annet eksempel er elevplanlegging av en starre ernzeringsprosess, da fra jakt til maltid.
Kommunen scorer lavere pa spgrsmal om elevmedvirkning i elevundersgkelsen enn
landsgjennomsnittet, noe som kan tyde pa at elevene har et darligere inntrykk av sin
medvirkning. | motsatt retning gir foreldrerepresentantene vi har snakket med uttrykk for at
bade barn og elever i barnehagen og skolen blir Iyttet til.

2.4.4 Trygt og godt barnehage- og skolemiljg

Revisor vurderer at det i kommunen er lagt til rette for bade et trygt og godt barnehage- og
skolemiljg. Dette begrunnes ut fra at kommunen har etablert rutiner for bade barnehage og
skole, hvor bade forebyggende tiltak og aktivitetsplikten er beskrevet. Innholdet i disse planene
fremstar a veere formidlet til de pedagogisk ansatte bade i barnehage og skole. Det kan likevel
stilles spgrsmal ved om ansatte utover det pedagogiske personalet er informert om rutinene.
Her er det viktig at kommunen er oppmerksom pa at alle ansatte pa skolen skal ha kjennskap

til rutiner for skolemiljget og plikten til & varsle.

Revisor har ikke belyst alle sider av skolemiljget i dette prosjektet, men bade resultatene fra
elev- og ungdataundersgkelsen, og svarene vi har fatt fra foreldrepresentantene, trekker i
retning av et trygt og godt barnehage- og skolemiljg i kommunen. PPT opplyser ogs& om at

de bidrar med sin kompetanse opp mot skolemiljget i kommunen.
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3 TIDLIG INNSATS

| dette kapittelet beskriver vi deltema 2.

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling for temaet «tidlig innsats»:

Yter Os kommune tidlig innsats til barn og unge?

3.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

- Barnehage og skole skal ha et system for & kartlegge, sette inn tiltak og evaluere
barn og elevers utvikling

- Barn og elever skal i starst mulig grad delta sammen med jevnaldrende i sitt

barnehagemiljg og klassemiljg

- Barnehage og skole skal ha skriftige samarbeidsrutiner for overgangen fra

barnehage til skole

- Barnehagene bgr gi informasjon til skolene som er relevant for tilpasningen av

opplaeringen

- Barnehage og skole skal samarbeide med andre tjenesteytere for a sikre et helhetlig
tilbud

Kriteriene er utledet fra lov, forskrift, stortingsmelding og faglitteratur, jf. vedlegg 1.

3.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om kommunens system for tidlig innsats, herunder
overgangen fra barnehage til skole og samarbeidet med andre aktgrer. Blant annet vil vi se pa
hvilke faringer for tidlig innsats som er oppstilt i planverket og hvordan ansatte forholder seg
til disse. Revisor vil videre vurderer dataene som presenteres opp mot revisjonskriteriene i
kapittel 3.4.
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3.3.1 System for tidlig innsats

Planer/prosedyrer

En av de fire overordnede malsettingene for oppvekstomradet i kommunen er «innsikt for
forbedret praksis», som forstas som at «Ulike kartleggingsresultater og andre data skal brukes

aktivt pa alle niva for & forbedre den pedagogiske praksis».

Revisor har mottatt skjema over «Kartlegginger for skolene i Os», da med trinn og tidspunkt,

type kartlegginger og oversikt over hvem som er palagt ansvaret for gijennomfaring.

Det er ogsa mottatt rutine for spesialpedagogisk team. Rutinen inneholder en tiltakslgype som
er en «steg for steg-rutine» knyttet til oppfalging av bekymringer med tiltak og evalueringer.
Det er knyttet meldeskjema og oppfalgingsplaner til rutinen.

Statistikk/egenrapportering

| elevundersgkelsen er det stilt spgrsmal til elevene om hvordan de oppfatter skolens
vurderingspraksis. Da knyttet til informasjon om mal for ulike fag, hva som er bra med arbeidet

eleven gjar, hva som kan gjares for & bli bedre i fag mv.

Tabell 3.  Svar pa spgrsmal i elevundersgkelsen om vurdering for leering
(Gjennomsnittsscore av svar p& en 5-punktsskala)

Skolearet 2020/2021 Skolearet 2021/2022

Hele landet Os kommune Hele landet Os kommune

7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn | 7. trinn 10. trinn

3,8 3,3 3,8 3,4 3,7 3,3 4,0 3,2

_Kilde: Utdanningsdirektoratet

Figuren viser at gjennomsnittlig score for begge trinn i Os kommune er hgyere enn for

landsgjennomsnittet, da med ett unntak for 10. trinn for skolearet 2021/2022.

Interviuer med ansatte i barnehage og skole

Alle barnehagene benytter kartleggingsverktgyene «Alle med» og «TRAS».

| intervju med styrerne far vi opplyst at «Alle med» er en kartlegging i form av et
observasjonsskjema, som tar for seg sosio-emosjonell utvikling, herunder lek, trivsel,
hverdagsaktiviteter, samt sansing, motorikk og sprakutvikling. Det fremkommer ogsa i
intervjuene at «Alle med» kan gi indikasjoner pa utfordringer som knytter seg til adferd. For
«Alle med» falger det med en handbok som gir veiledning for hva det kan jobbes med i

tilknytning til de ulike utfordringene. TRAS er ifglge styrerne en kartlegging som kun tar for seg
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sprakutvikling. «Alle med» benyttes ovenfor alle barn i barnehagen, mens TRAS benyttes ved
behov. Eksempler pa typiske tiltak som kan iverksettes ved bekymringer er observasjon eller
en oppdeling av barna i mindre grupper for & fa bedre oversikt. Videre kan det veere gnskelig
& skape rom for samtaler, god lek og et inkluderende miljg. Ved spesielle sprakproblemer,
meldes dette ifglge styrerne til logoped. Logopeden kan gi rad og veiledning, i tillegg til at

vedkommende arbeider konkret med barnet.
En av styrerne omtaler tiltak knyttet til sprakutvikling pa felgende mate:

«Man kan for eksempel lage «sprakgrupper» der man fokuserer pa sang, rim
og regler og boklesing. Ved a lese ei bok flere ganger, kan man gjenta
innholdet slik at barnet far god tid til & leere seg ordene — for senere & bruke
ordene mer aktivt sjgl. Den voksne, bade personalet og foreldrene er ogsa
spraklige rollemodeller for barna. Viktig at vi bruker et variert sprak,
involverer barna i samtaler, leser hayt for barna og stiller spgrsmal om
innholdet, leker med spraket (lage tgyseord, lytte ut lyder ...) og deltar i lek
med barna og setter ord pa det som skjer.»

Samtlige styrere viser til viktigheten av at barn beholdes i barnegruppa, men at ulike
utfordringer kan tilsi at et barn tas ut i kortere perioder. Dette kan for eksempel veere tilfelle

hvis et barn har behov for & gve pa spesifikke lyder eller helt konkrete oppgaver.

Det opplyses av styrerne at resultater fra kartlegginger dokumenters, da i barnets mappe.
Resultatene gjennomgas i personalgruppa. En av styrerne opplyser at et forbedringspotensial

er nedskriving av observasjoner.

Styrer ved Dalsbygda barnehage opplyser at det i hennes barnehage er etablert et
spesialpedagogiske team, hvor styrer og pedagogiske leder deltar sammen med
spesialpedagogen. Her kan ansatte melde inn bekymringer og fa tilbakemeldinger pa foreslatte
tiltak.

Begge rektorer viser til rutiner for kartlegginger innen faglig utvikling, og at arbeidet med
elevers fagutvikling dokumenteres, blant annet gjennom «stafettloggen». Begge rektorer
uttaler at tiltak i tilknytning til elever kan gjennomfares i klasserommet, men at det ogsa kan

veere behov for a ta elever ut av klassen for a gi oppleering.

14 Se avsnitt 3.3.3 i rapporten
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Rektor ved Os skole viser til at det gjennomfgres nasjonale prgver, og andre prgver som
Carlsten* og M-prgvers, samt 6-16 screening”. Laererne oppleves som tett pa elevene og
laeringsutforringer tas opp i team pa trinn. Bekymringer kan i tillegg tas opp med
spesialpedagogisk team eller helsesgster. Det kan ogsa vurderes at det skal henvises til PPT,
som gjar sine egne vurderinger av behovet for tiltak. Rektor uttaler at nar det kommer til
fremmedspraklige, kan det veere vanskelig & skille mellom sprakvansker og andre
laeringsvansker. Tiltak som skolen selv gjennomfarer kan ifalge rektor vaere & tilrettelegge
undervisningssituasjonen ut fra faglig nivd, plassering i klasserommet, pedagogiske

hjelpemidler, hvilke voksne som er til stede og hvilke lekser som gis.

Barnehager og skoler gjennomfarer selv kartlegginger av barn og elever, men spesialpedagog
Os barnehage og skole kan bistd i de videre kartleggingene og vurderingene. Ifglge
spesialpedagog er det pedagogisk leder i barnehagen som kjenner barnet best og i
utgangspunktet finner frem til egnede tiltak, men spesialpedagog kan her bistd med sin
kompetanse. Foresatte ma gi sin godkjenning ved behov for ytterligere kartlegginger og
spesialpedagogiske tiltak. Behov for tilrettelegging uten vedtak i barnehagen, kan for eksempel
veere lekegrupper, skoggrupper, sprakstimuli og motoriske gvelser i hverdagen. | sparsmalet
om motoriske gvelser samarbeider spesialpedagog med fysioterapeut. Spesialpedagog
opplyser ogsa om at hun jobber mye med stimuli gjennom lek og sosial laering i grupper, inne
0g ute, og er tilstede fast to halvdager i uken i barnehagen. Det opplyses om at det er kun ved
saerlige behov at barn tas ut enkeltvis, for sma gkter med gving eller behov for pause fra det

sosiale miljget.

Der det ikke er sakkyndig vurdering eller behov for vedtak om spesialpedagogiske tiltak i
skolen, kan spesialpedagog gjennomfgre tilpasset oppleering etter elevens behov. Dersom
elever tas ut av klasserommet for & delta pa lesekurs eller hjelpemiddel som tempolex:, vil
foreldre bli informert om at eleven deltar pa tiltak utenfor ordinaer oppleering. Andre tiltak
spesialpedagog bistar med er sprakoppleering, samtaler, miljgterapi og arbeidsgrupper for fag.
Barn med funksjonsnedsettelser har gjerne vedtak om tilrettelagt oppleeringstilbud, og barnets
deltagelse i klassen vurderes opp mot barns behov i disse tilfellene. Dette gjgres etter
sakkyndig vurdering og avtale med PPT, og eventuelt i samarbeid med helsesykepleier og

faglige instanser rundt barnet.

15 Carlstens lesetest - Conexus

16 M-prgvene - Conexus

17 Sprék 6-16 screeningtest av sprékvansker | statped.no

18 Tempolex - Om hjemmesiden
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Rektor ved Dalsbygda skole uttaler at det finnes en oversikt over de kartlegginger som
benyttes i skolen pa Compilo®. For enkelte fag er det feerre kartlegginger, blant annet i engelsk.
Rektor trekker frem «Friminuttboka» som verktgy for dokumentering av det psykososiale
skolemiljget og observasjoner knyttet til adferdsutfordringer. Os kommune har ifglge rektor en
egen lgype for det spesialpedagogiske arbeidet ved skolene, og en for samarbeidet med PPT.

Begge disse lgypene benyttes ifglge rektor, og skiller seg lite fra hverandre.

Spesialpedagog ved Dalsbygda skole uttaler at det foretas kartlegginger av fag, samt elev- og
trivselsundersgkelser. | tillegg er adferdsutfordringer noe som dokumenters, blant annet
gjennom «Friminuttboka». Nar det gjelder kartlegginger av fag benyttes blant annet nasjonale
prover, Carlsten og Alle teller, samt 6-16. Det er kontaktlsererne som har ansvaret for
giennomfaring av kartlegginger, og resultater fra kartleggingene drgftes med alle ansatte pa
skolen. Samtlige leerere er med i spesialpedagogisk team pa skolen. Resultater fra
kartlegginger ligger i elevmappen. Eget skjema, mal- og tiltaksplan, finnes ogsa for
utarbeidelsen av tiltak, noe som skjer i samarbeid med foresatte. Revisor har fatt tilsendt mal
for mal- og tiltaksskjema. For elever i farste til fierde fglges kartlegginger opp med intensiv
oppleering ved behov. Aktuelle tiltak kan veere sma grupper og at elever tas ut av
undervisningen for en til en oppfalging eller ekstra lesekurs. Hovedregelen er at alle elever far
oppleeringen i klasserommet, men at det for noen vil veere behov for eneundervisning for tettere

eller mer praktisk oppleering.

Spesialpedagog for Os barnehage og skole viser til at dokumentasjon knyttet til mal, tiltak og
evalueringer dokumenteres, da gjerne i barnets mappe pa barnehage eller elevmappen pa

skolen.

Avdelingsleder pa barnetrinnet uttaler at tidlig innsats er knyttet til basisfag, men at skolen har
valgt & se pa dette i et bredere perspektiv. Skolen er avhengig av den enkelte leerer sine
kunnskaper om elevene, men spesialpedagogiskteam kan ogsa bista leererne i a avdekke
utfordringer. Det kan benyttes en spesialpedagogisk tiltakslaype, hvor en utfordring diskuteres
i klassens team farst for spesialpedagogiskteam knyttes pa. PPT har etterspurt et
spesialpedagogiskteam pa skolen for a kunne holde seg orientert om de elevene hvor det
foreligger tiltak. Skolen er i tenkeboksen pa hva man skal gjgre med dette teamet videre.
Skolen er pa sin side opptatt av & ha korte kommunikasjonskanaler, hvor det ikke er gnskelig

med formelle strukturer som forsinker prosesser.

1 Compilo
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Rektor ved Dalsbygda skole viser til det egenutviklede systemet, «Utvikler'n», som tidligere
ble benyttet i skolens arbeide med elevsamtaler og utviklingssamtaler. Systemet innebar blant
annet ukentlige samtaler med elevene og skjema til bruk i utviklingssamtalen. | forkant av
utviklingssamtaler fikk foresatte tilsendt et skjema som kunne fylles ut som grunnlag for
samtalen. | disse samtalene ble det ifglge rektor blant annet snakket om hva eleven skulle
jobbe ekstra med i tiden fremover. Na skjer dokumentasjon av utviklingssamtalene i systemet
Visma Flyt Skole.

Revisor har veert i kontakt med helsesykepleier som peker pa at skolehelsetjenesten etter
rutinen skal kobles pa ved kartlegginger av elever, dette gjelder spesielt syn og hgrsel, som
igjen kan ha sammenheng med sprakvansker. Skolehelsetjenesten kobles ogsa pa saker hvor
det er snakk om adferdsvansker. Dette kan bade ligge hos barnet selv, men ogsa ha
sammenheng med hjemmesituasjonen. Skolehelsetjenesten kan i slike tilfeller bidra med

veiledning og samtaler.

Interviu med PPT

PPT opplyser at de har kjennskap til rutiner for kartlegging i Os kommune og de
kartleggingsverktgy som barnehagene og skolene benytter seg av. PPT opplever & ha relativt
god kjennskap til barn og ansatte ved de ulike enhetene, da de er tilstede i barnehager og
skoler gjennom observasjon, kartlegginger, fagmeater, ansvarsgruppemgter og gjennom
direkte elevkontakt. PPT erfarer at fokuset ofte blir pa individ og mindre grad pa system i

kommunen.

PPT har inntrykk av at barnehager og skoler alltid tar kontakt forut fer henvisning.
Utfordringene drgftes da sammen med barnehage og skoler fgr henvisningen kommer. PPT
opplyser at de kjenner til barns utfordringer fer de henvises, og at de stort sett far den
informasjonen de trenger fra barnehager og skoler for & gjennomfgre sine utredninger.
Barnehager og skoler skal forut for henvisning ha prgvd ut tiltak, noe som enkelte ganger

oppleves som mangelfullt. PPT sin erfaring er ogsa at evalueringer av tiltak ofte mangler.

Svar fra foreldrerepresentanter

Revisor har stilt spegrsmal til foreldrepresentantene om det er kjennskap til at barnehage eller
skole ikke har greid & avdekke utfordringer hos barn eller elever. Her svarer samtlige
representanter at de ikke har kjennskap til slike tilfeller. En representant uttaler at der det har
veert behov, har skolen greid & avdekke utfordringer. Nar det kommer til hvilke tiltak som
benyttes uttaler flere av foreldrerepresentantene at dette bestar i & koble pa de riktige
instansene pa barnet og eleven. Av andre konkrete eksempler trekkes individuell tilpasning av

matematikkoppgaver frem. En av foreldrerepresentanten uttaler at nar det kommer til skolens
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vurderingspraksis, kalles det to ganger arlig inn til utviklingssamtale hvor foresatte og elev
deltar. Kontaktleerer gar da igjennom alle fag, der de respektive leerere i de ulike fagene har
gitt tilbakemelding pa hva eleven er god pa og hva det bar jobbes mer med. | disse mgtene
gis det ogsa tilbakemelding pa hvordan eleven ligger an karaktermessig. Eksempelvis vil det
ogsa veere at en elev kan fa tilbakemelding om at dersom det jobbes mer med enkelte ting vil

dette kunne resulterer i en hgyere karakter.

3.3.2 Overgangen fra barnehage til skole

Planverket

Plan for overgang mellom barnehage og skole viser en oversikt over mgtevirksomheten
mellom barnehagen og skolen, blant annet erfaringsmgte om skolestart, foreldremgte pa

skolen, samarbeidsmgte (hvor ogsa PPT er koblet pa), og informasjonsmgate om enkeltbarn.
Det er ogsa egne planer for overgang mellom trinn, og fra grunnskole til videregaende.

Interviuer med ansatte i barnehage oqg skole

Styrerne beskriver at det skjer en informasjonsoverfgring fra barnehager til skole, dette som
del av mgtevirksomhet som omtalt i plan for overgang. Det er eksempler pa at dokumentasjon
i tilknytning til kartlegginger som er gjennomfart i barnehagen blir med over til skolen. Videre

beskriver styrerne besgksdager og fellesaktiviteter mellom barnehage og skole.

Styrer ved Os barnehage uttaler at man ikke har veert flinke nok til & gjennomfgre de aller
farste matene i plan for overgang, og samtlige styrere gir uttrykk for at det det kunne veert
utvekslet mer informasjon mellom barnehage og skole for hvilke pedagogiske oppgaver de

begge er involvert i.

Rektor ved Dalsbygda skole uttaler at man ikke rekker & avholde alle mgter i henhold til rutinen
for overgang, som blant annet erfaringsmgte rundt skolestart. Arsaken til det begrunnes i at
barnehagen og skolen tidligere var samlokalisert, samt at skolen har mistet sin merkantile
ressurs, og at det derav blir flere oppgaver pa rektor. Rektor forteller at overfaringsmater
gjennomfgres med en gjennomgang av hvert enkelt barn, samt barnegruppa som helhet.
Deretter folger foreldremgter og innskrivingsmgter. Rektors oppfatning er at informasjonen
skolen far fra barnehagen er relevant, og at kartlegginger i barnehagen gir nyttige opplysninger
om det enkelte barn. Informasjonen gir indikasjoner pa hvordan skolen skal legge opp
undervisningen ved skolestart. Rektor opplyser om at det gjennomfgres oppvekstmgater der
leder for barnehage og skole mgter hverandre. | disse mgtene utveksles mye informasjon rundt
valg og metoder for pedagogisk tilneerming. Til tross for dette, er rektors oppfatning at
samarbeidet med barnehagen kunne veert enda tettere, med mer utveksling av faglig

informasjon.
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Rektor ved Os skole bekrefter ogsa at overfgringsmgter gjennomfares, der det snakkes om
alle skolestarterne. Det gjennomfares ogsa besgksdager. Informasjonen fra barnehagen
oppleves som relevant for skolen og gir informasjon om den sosiale utviklingen hos barn.

Skolen kjenner imidlertid for dérlig til det pedagogiske arbeidet som foregar i barnehagen.

Spesialpedagog ved Os barnehage og skole forteller at hun er inne i barnehagene ogsa pa
sosialt niva, slik at hun kjenner barna far overgangen til skolen. Spesialpedagog deltar ogsa
pa overfaringsmgter som er mater for barn som spesialpedagog har fulgt opp. Denne
ordningen styrker ifglge henne overgangen til skole, der kommunen sikrer at kunnskap om
barnet. Det oppnas bedre bakgrunn for & kunne skrive riktige mal for videre utvikling pa skolen.
Hun stetter ogsa barnehagen med arbeid i forhold til konkrete barn fer disse far et vedtak, og
videre ved behov for oppfelging av vedtak og sakkyndig vurdering fra PPT. Spesialpedagog
forteller ogsa at det er en egen farskolegruppe i barnehagen for skolestarterne. Der er hun
som spesialpedagog med pa a tilrettelegge for disse barna slik at de er mest mulig forberedt

til skolen.

Avdelingsleder for barnetrinnet ved Os skole bekrefter at overfaringsmater gjennomfares
mellom skoleledelse/kontaktleerer og barnehagen. Videre gjennomfares besgksdager, og flere

ved behov. Informasjonen skolen far fra barnehagen oppleves som sveert relevant.

Svar fra foreldrerepresentanter

Revisor har stilt spgrsmal til foreldrerepresentantene om barnehagen og skolen deler
informasjon om barn fer skolestart, og om overgangssituasjonen vurderes som god. Her er
den generelle tilbakemeldingen at samarbeidet fungerer godt. Det gis uttrykk for at det er en
god delingskultur, og at eksempelvis resultater fra kartlegginger i barnehagen blir med over til

skolen. Det har veert et fokus over ar i kommunen at barn skal kjenne til skolen far skolestart.

3.3.3 Tverrfaglig samarbeid

Planverket

Ifalge kommunens barne- og ungdomsplan er «Bedre tverrfaglig innsats» (BTI) pekt pa som
et av verktgyene kommunen har i forbindelse med forebygging og tidlig innsats. En
forutsetning for tidlig innsats er ifglge planen at «... hjelp ma komme raskt, og der det er behov
for flere fagpersoner eller ulike instanser, ma hjelpen veere koordinert». Om samarbeid er det
sagt at «behov for koordinering og samordning gjelder alle tjienester som arbeider for barn og

unge, ogsa utenfor hjelpetjenestene».

Pa kommunens hjemmeside er det gitt informasjon om modellen for BTI. Malgruppen er barn

og unge som har behov for hjelp, stagtte og oppmerksomhet i korte eller lengre perioder.
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Modellen gjelder for alle ansatte i Os kommune som gjennom sitt arbeid kommer i kontakt med
barn og unge. Det elektroniske verktgyet «Stafettloggen» benyttes for informasjonsflyt og

dokumentasjon av oppfalgingen av barn og unge. For modellen er det utarbeidet en

handlingsveileder som skal fglges.

Figur 4. Handlingsveileder for «Bedre tverrfaglig innsats»
Avklar om innsatsen Avklar om innsatsen(e) Avklar om innsatsen(e)
Avslutt skal endres, viderefgres skal endres, viderefgres skal endres, viderefgres
eller avsluttes eller avsluttes eller avsluttes
A A
Avklar undring / Evaluer innsatsen Evaluer innsatsen(e) Evaluer innsatsen(e)
bekymring
A A
Del undring / Gjennomfgr Gjennomfgr Koordiner og
bekymring innsatsen innsatsen(e) gjennomfgr innsatsen(e)
A A
. R Planlegg gjennomfgring
Konkretiser Beskriv malet . .
. q . og evaluering av Tverrfaglig mote
undring / bekymring 0g innsatsen innsatsen(e)
A N
Undring / bekymring Mgte med foreldre / Etabler kor_ltakt med Etabler konta_kt mellom
den unge annen tjeneste relevante tjenester

Kilde: Os kommune.

Hvert nivd i handlingsveilederen beskriver forlgpet i arbeidet med & avklare

undring/bekymringer og iverksette tiltak i og mellom tjenestene.

Ifglge rutine for «Vedlikehold og drift av BTI» i kommunene er det oppvekstetaten ved den
enkelte kommune som har det overordnede ansvaret for drift og utvikling av BTI-modellen og
stafettloggen. Innledningsvis i rutinene er fglgende malsetting fremhevet: «BTI ma holdes

varmt og sitte i veggene»

Intervjuer med ansatte i barnehage og skole

Styrerne i barnehagen trekker i intervju frem samarbeidet med PPT og samarbeidet om BTI.

Vedrgrende PPT opplyses det av styrerne at PPT krever egen dokumentasjon fra barnehage
pa hvilke tiltak som er foretatt far henvisning til PPT. Det benyttes her et eget skjema for
dokumentasjon som barnehagene fyller ut, samt at kartlegginger for «Alle med» ogsa kan fglge
med i oversendelsen til PPT. Det foreligger en mulighet til & drefte saker anonymt med PPT.
Styrere ved Dalsbygda barnehage uttaler at PPT ikke arbeider forebyggende i barnehagen,
men at inntrykket er at dette ville veert en god mate & jobbe pa.
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Nar det gjelder BTl uttales det av styrerne at bekymringer knyttet til barnehagebarn kan
dokumenteres gjennom stafettioggen. Her kobles ogsa foreldrene pd, som eksempelvis kan

skrive inn de oppgaver de skal utfgre. Terskelen for bruken av stafettloggen skal veere lav.

Begge rektorene har i intervju fortalt om sitt samarbeid med PPT, og med helsesykepleier
gjennom BTI.

Rektor ved Os skole forteller at PPT krever at skolen dokumenterer hvilke arbeid de har gjort
far en elev henvises. Nar det gjelder det forebyggende arbeidet, gnsker Hovind at de skulle
veert mer til stede i klasserommet for & observere den aktuelle eleven, slik at veiledningen kan
bli bedre tilpasset akkurat den elevens utfordringer. Rektor oppfatter at det er stor variasjon i
hvor konkret og tilpasset tilbakemeldingene fra PPT er, nar det kommer til elevers utfordringer.
Nar det gjelder BTl og barne- og ungdomsteamet (BUT), har rektor hatt en samtale med
helsesykepleier angaende uklarheter knyttet til innhold og formal, da disse oppfattes & veere i
endring. Ytterligere papekes det at stafettloggen ofte opprettes av andre enn skolen, og at det
er generell usikkerhet knyttet til hvor grensene for opprettelse av stafettloggen gar. Bruken av
stafettloggen oppleves av rektor ikke som optimal, og det foreligger et behov for en bedre felles

forstaelse av dette verktayet.

Spesialpedagog ved Os barnehage og skole forteller at PPT er en viktig samarbeidspartner
for skolen. PPT kan ikke foreta utredninger av utfordringer hos barn uten samtykke fra
foresatte. Dersom foresatte ikke gnsker at PPT skal foreta en utredning, kan spesialpedagog
i stedet sta for oppfalgingen av barnet. Spesialpedagog sin erfaring er at PPT ofte har mye &
gjare. Spesialpedagog ved Os barnehage og skole forteller videre at hun har jobbet med BTI,
og brukt verktayet i forbindelse med barn som har hatt behov for oppfalging hvor flere instanser
er inne. Hun har da jobbet sammen med helsesykepleier som er BTI-koordinator.
Spesialpedagog opplever at det er mange som benytter verktgyet og at tiltak da kan
dokumenteres gjennom stafettloggen. Foreldre er gitt tilgang til stafettioggen og opprettelse av
denne er avhengig av foresatte sitt samtykke. Spesialpedagog er ellers med i ansvarsgrupper
der stafettloggen benyttes, og har deltatt pa BTl-mgter med involverte instanser. Der kan man
diskutere konkrete barn, sa lenge foresatte til barnet samtykker og gnsker hjelp. Avslutningsvis
forteller ogsa spesialpedagog at hun deltar i kommunens BUT-team. For teamet avholdes det
jevnlige mgter, sammen med Helsesykepleier, PPT, barnevern og kommunelege. Skole- og
barnehageledelse, og Barne- og Ungdomspsykiatrien (BUP) kan ogsa inviteres inn i disse

mgtene.

Avdelingsleder for barnetrinnet sin oppfatning er at BTI er et fint tjenesteverktgy dersom det
blir brukt riktig, i de tilfeller nar barn har flere tjenesteaktarer rundt seg. Oppfatningen er at

kommunen ikke enda har fatt klarlagt bruken av verktgyet. Nar det gjelder BUT-team er
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oppfatningen at det ved opprettelsen var et klart mandat for dette teamet, men at tiden har

endret seg. Inntrykket er at teamet nd ikke har et like klart mandat med hva de skal jobbe med.

Rektor ved Dalsbygda skole uttaler at skolen er oppfordret til & dokumentere utfordringer i
tilknytning til elevers leeringsmiljg i «stafettloggen». Det oppleves at arbeidet som gjgres
gjennom stafettloggen kan stoppe opp. Spesialpedagog ved Dalsbygda skole bekrefter at
skolen kan opprette en stafettlogg ved utfordringer hos elever og dersom det er behov for
oppfelging pa tvers av etater. Stafettloggen oppleves av spesialpedagog mer som et verktgy
for andre tjenesteleverandgrer enn for skolen, og inntrykket er at det er noe manglende
oppleering knyttet til loggen for skolen sin del.

Spesialpedagog ved Dalsbygda skole uttaler at for samarbeidet med PPT er det utarbeidet et
eget skiema som ma fylles ut ved henvisning. Her ma skolen dokumentere hvilke tiltak de har
gjennomfgrt i tilknytning elevers utfordringer. Spesialpedagog opplever at PPT har blitt flinkere
til & komme med rad til tiltak som skolen kan benytte seg av.

Interviu med PPT

Det avholdes dialogmgter mellom PPT, skolefaglig ansvarlig, enhetsledere og noen sentrale
lzerere i lgpet av skolearet. Innholdet i dialogen relaterer seg til planlegging og evaluering av
samarbeidet mellom Os kommune og PPT. Tynset som vertskommune, avholder ogsa fagrad
to ganger i aret, da med alle seks deltagende kommuner i samarbeidet. Utover dette
arrangerer PPT en del kurs og nettverk som ogsa Os kommune deltar pa. PPT uttrykker at de
har en intensjon om & bidra mer pa organisasjonsutvikling, eksempelvis knyttet til

ressursutnyttelse pa ulike trinn.

PPT deltar i forebyggende planarbeid gjennom deltagelse i BUT, og er ogsa med i samarbeid
om foreldreveiledning (COS-P), som er et samarbeid mellom PPT, barnevernet, skole og
helsestasjon. Foreldreveiledningsprogrammet COS-P, er et kurs basert pa grundig forskning
om relasjonen mellom foreldre og barn». Av andre oppgaver i tilknytning til forebygging trekkes
samarbeidet om kompetanselgftet frem. Her er bade ledere for skole og barnehage

representert. Videre er «Kultur for laering» er et annet samarbeidsprosjekt.

PPT har kjennskap til at Os skole har et spesialpedagogisk team som avholder sporadiske
mater. PPT har hatt et gnske om fast deltagelse i dette teamet. Pa denne maten hadde

teamet gatt fra & veere et spesialpedagogisk team til et ressursteam.

20 Lurer du pé hva barnet ditt trenger av deg for & bli et trygt barn som er glad i & leke og leere? - Hovedportal (moss.kommune.no)
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PPT opplever et godt samarbeid med Os kommune samlet sett, men ser et behov for a styrke
det tverrfaglige samarbeidet — «laget rundt barnet». Samarbeidet bgr settes mer i system med
en tydeligere ledelse. PPT gnsker at samarbeidet mellom PPT og skole blir lederstyrt, mer

systematisk og planmessig. PPT opplever at initiativ til samarbeid sjelden kommer fra ledelsen.

Vedrgrende BTI opplyser PPT at de deltar pd lik linjp med andre aktgrer i stafettloggen.
Oppfatningen er at BTI har fungert variabelt.

Interviu med helsesykepleier

Helsesykepleier uttaler at BTI var et prosjekt som ble gjennomfart i kommunen, og at hun var
prosjektleder. Hovedansvaret for BTI ligger til oppvekstsjefen. Helsesykepleier benyttes
fortsatt som ressurs pa prosjektet, selv om hun ikke lenger er prosjektleder. Systemet har na
gatt over i linjen, og det er opp til de ulike instansene a ta det i bruk. Kommunen innfgrte BTl i

2020, men i dag er det ikke satt av ytterligere ressurser for videre oppfalging.

BTI startet med at man ville samordne tjenestetilbudet som ytes til barn og unge, slik at
kommunen far ivaretatt aktivitetsplikten. Systemet er ikke knyttet til bestemte profesjoner, men
til alle aktgrer som har en oppgaver knyttet til barn og unge. Malet er a sikre en tidlig og
vedvarende oppfglging av de utfordringer som er identifisert, helt til disse blir lgst.
Brukermedvirkning star i sentrum i BTI, og dette skal ivaretas blant annet gjennom et eget
elektronisk verktgy, «stafettloggen». | oppfalgingen av brukere er det to ulike lagp, stafettlogg
og en elektronisk individuell plan. Lavterskelinnsats blir ivaretatt av stafettlogg, og er avhengig
av at den enkelt aktgr legger inn informasjon i loggen. Mer omfattende saker med

langtidsoppfalging dekkes av en individuell plan, som er en lovfestet rettighet.

Generelt er helsestasjonen veldig positiv til BTI og mener at utviklingen av systemet har veert
fin. Det har veert noe skepsis blant ansatte innen oppvekstsektoren til at BTI skal fare til
merarbeid, men ikke til selve arbeidsmodellen. Revisor har i intervjuet gitt tilbakemelding om
0g at enkelte ansatte vi har snakket med innen oppvekst har gitt tilbakemelding om manglende
kunnskap om systemet. Til dette svarer helsesykepleier at det er mulig at dette ikke har blitt

avklart godt nok og at man da ikke har forstatt arbeidsfordelingen som systemet legger opp til.

Svar fra foreldrerepresentanter

Pa sparsmal til foreldrerepresentantene om kjennskap til BTI, svarer samtlige at de har hart
noe om dette, uten at dette utdypes neermere. En representant tilfgyer at inntrykket er at alle

instanser som jobber med barn og unge i kommunen snakker godt sammen.
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3.4 Vurdering

3.4.1 System for tidlig innsats

Revisor vurderer at bade barnehager og skoler har et system for kartlegging, tiltak og
evaluering av barn og elever sin utvikling. Revisor har gjennom intervju fatt beskrevet de ulike
kartleggingsverktgyene som benyttes i barnehager og skoler, samt bruken av disse. Revisor
ser at bade barnehager og skolene setter inn tiltak overfor kartlagte utfordringer. | barnehagen
retter tiltak seg ofte mot samspillet i barnegruppen, men ogsd mot & stimulere sprak og
motorikk. | skolen benyttes tiltak i form av tilrettelegging av undervisningen, & gjennomfare
lesegrupper, og det & anvende pedagogiske hjelpemiddel mv. Bade for barnehage og skole er
det gitt tilbakemelding om at evalueringer av tiltak dokumenteres skriftlig. De tilbakemeldinger
vi har fatt fra foreldrerepresentantene taler for at de utfordringer og leeringsvansker som
avdekkes, ogsa falges opp. Informasjon fra PPT taler imidlertid for at det foreligger enkelte
mangler knyttet til & sette inn tiltak forut for henvisning, og det & evaluere gjennomfarte tiltak.

Revisor vurderer at barn og elever, bade i barnehage og skole, i starst mulig grad far delta
sammen med jevnaldrende i sitt barnehage- og skolemiljg. Det vises til at behovet i enkelte
tilfeller nadvendiggjer at et barn eller en elev bar tas ut, dette for & gve pa helt konkrete
oppgaver. At barn og elever tas ut av barnegruppene eller klasserommet fremstar imidlertid

som unntaket.

3.4.2 Overgangen fra barnehage til skole

Revisor vurderer at det er utarbeidet skriftlige samarbeidsrutiner for overgangen fra barnehage
til skole, da som en plan for overgang. Gjennom intervju har vi fatt bekreftelse pa at
besgksdager giennomfares og at det skjer en informasjonsdeling mellom barnehage og skole,
blant annet gjennom overfgringsmgtene. Det er imidlertid ikke alle mgter i planen som
giennomfare, eksempelvis erfaringsmeater fra skolestarten. Foreldrerepresentantene vi har fatt
svar tilbake fra, oppgir at overgangssituasjon oppleves som god og at det er en delingskultur

mellom barnehage og skole.

Revisor vurderer ogsa at informasjonen som deles mellom barnehage og skole er relevant for
tilpasningen av oppleeringen. Revisor har her basert seg pa ansatte sin egen oppfatning av
informasjonen som utveksles. Tilbakemeldingene vi har fatt er at informasjonen som gis er
nyttig og relevant for tilpasningen av oppleeringen. Det er imidlertid uttalt at det er mindre
informasjonsutveksling mellom barnehage og skole nar det kommer til hverandres
pedagogiske oppgaver. Revisors oppfatning er at en stgrre delingskultur knyttet til de

pedagogiske oppgavene kunne bidratt til & gjare informasjonsdelingen mer spisset og relevant.
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3.4.3 Tverrfaglig samarbeid

I gjennomgangen av tverrfaglig samarbeid har vi kun tatt for oss samarbeidet barnehage og
skole har med PPT, samt bruken av BTI-modellen og «stafettloggen».

Revisor sin vurdering er at barnehage og skole samarbeider med andre tjenester for & sikre et

helhetlig tilbud, men at det foreligger enkelte svakheter ved samarbeidene.

PPT bistar med utredninger knyttet til spesialpedagogisk hjelp, deltar i utviklingsprosjekter og
bistar kommunen med kurs. Samarbeidet pa disse punktene fremstar i det vesentlige som
godt. Enkelte av styrerne og rektorene har imidlertid ytret et snske om stgrre bistand av PPT i
det forebyggende arbeidet, mens PPT pa sin side har gnsket tydeligere signal fra ledelsen om
mer systematisk og planmessig samarbeid. Det blir dermed viktig at de arlige
evalueringsmgtene, mellom ledelsen i kommunen og PPT, tar for seg forventningsavklaringer
til samarbeidet. Kommunen, ved ledelsen, ma her si noe om hva det konkret gnskes bistand
til, mens PPT pa sin side ma si noe om hva som er praktisk gjennomfarbart. Det vil veere i
kommunens interesse a fa mest mulig ut av samarbeidet med PPT og sikre en tilstrekkelig
grad av tjenestens involvering i kommunens utviklingsarbeid. Revisor er enig med PPT i at en

stgrre grad av planmessig samarbeid kan veere en mulig Igsning.

Vedrgrende BTI og «stafettloggen» har kommunen lagt mye tid og ressurser i et prosjekt som
har til formal og samordne tjenestetilbudet for barn og unge. Prosjektet var opprinnelig
tidsavgrenset, men skal ut fra bestemmelser i planverket veere et permanent verktgy som
«holdes varmt». Revisor vurderer at verktgyet per i dag ikke fungerer etter hensikten. Dette
begrunnes ut fra at ansatte i kommunen ikke har fatt tilstrekkelig innsikt i verktayet som sadan.
PPT har ogsa inntrykk av at verktayet har fungert variabelt. Mulige arsaker til dette kan vaere
utilstrekkelig oppleering eller en motvilie mot at flere oppgaver blir lagt pad ansatte innen
oppvekstsektoren mv. Dersom BTl og «stafettloggen» skal fungerer som et verktgy for

samhandling i kommunen, vil spgrsmalet om forankring og iverksetting matte tas opp pa nytt.
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4 KOMMUNEDIREKTZRENS UTTALELSE

En forelgpig rapport ble sendt til kommunedirektgren i Os kommune for uttalelse den 20.02.23.
Uttalelsen fra kommunedirektgren ble mottatt den 08. mars (se vedlegg 3 for fullstendig

uttalelse). Svaret fra kommunedirektgren har ikke medfart et behov for & foreta endringer av
rapporten.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

Os kommune har et inkluderende leeringsmiljg, men det bar sikres at
verdier og mal er oppdaterte, holdes vedlike og omfatter alle nivaer innen

oppvekst

Os kommune yter tidlig innsats til barn og unge, men det foreligger et
forbedringspotensial innen tverrfaglig samhandling

Inkluderende leeringsmiljg

Revisor konkluderer med at kommunen har et inkluderende leeringsmiljg, men at konkrete
visjoner og mal varierer i omfang mellom barnehager og skoler. Barnehagene fremstar som

mer oppdaterte med tanke pa inkludering, enn skolene.

Bade barnehager og skoler tar hensyn til barn og elevers rett til medvirkning og har tilpasset

aktivitetene og undervisningen med tanke pa dette.

Gjennomgangen tilsier at barnehager og skoler har tilgang pa spesialpedagogisk kompetanse,

men at enkelte avvik gjelder for krav til bemanning og kompetanse.

Kommunen har rutiner for barnehage- og skolemiljget, som bade tar for seg forebygging og
aktivitetsplikten. Det fremstar imidlertid som usikkert om alle ansatte utover det pedagogiske

personalet har fatt kunnskap om plikten til & varsle om krenkelser.
Tidlig innsats

Revisor konkluderer med at kommunen yter tidlig innsats til barn og unge, men at det foreligger

forbedringspotensial for samhandlingen innen tverrfaglige samarbeid.

Kommunen har et system for kartlegging, tiltak og evaluering knyttet til barns og elevers
utvikling. Tilbakemeldinger fra PPT kan tyde pa at det i enkelte tilfeller foreligger et

forebedringspotensiale med tanke pa det a iverksette tiltak, og evaluere disse far det henvises.

Det vurderes at det er utarbeidet skriftlige samarbeidsrutiner mellom barnehage og skole, og
at det gjennom mgtevirksomhet deles informasjon om barn med relevans for tilpasningen av
oppleeringen. Revisor stiller imidlertid spgrsmal ved om bedre kjennskap til hverandres

pedagogiske oppgaver kunnet bidratt til at informasjonen blir ytterligere relevant.
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Barnehage og skole samarbeider med andre tjenester for a sikre et helhetlig tilbud, men
samarbeidene fremstar ikke & ha nadd sitt potensiale. Samhandlingen om BTl og
«stafettloggen» fremstar som mangelfull, da ansatte er usikre pa anvendelsesomradet for

verktayet. Videre fremstar samarbeidet med PPT om forbedringsarbeidet som lite systematisk.

5.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler at kommunedirektaren sikrer:

o at verdier og mal er oppdaterte og gjares til del av dialogen i det profesjonsfaglige
fellesskapet

o atalle ansatte (utover det pedagogiske personalet) i barnehager og skoler far kunnskap
om varslingsplikten ved krenkelser

e attiltak settes inn ved utfordringer og evalueres far henvisning til PPT

e at barnehager og skoler deler informasjon om hverandres pedagogiske oppgaver

o tydelig ledelse av samarbeidet med PPT, hvor forventninger avklares og handteres

o tilstrekkelig forankring og iverksettelse av BTl og bruken av «stafettloggen» i

kommunen
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (8 15) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),

administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis.
Kort om inkluderende leeringsmiljg og tidlig innsats
| overordnet del — verdier og prinsipper for grunnoppleeringen er det sagt at:

«Skolen skal ta hensyn til mangfoldet av elever og legge til rette for at alle far oppleve
tilhgrighet i skole og samfunn. Vi kan alle oppleve at vi skiller oss ut og kjenner oss annerledes.
Derfor er vi avhengig av at ulikheter anerkjennes og verdsettes» (Overordnet del, kap. 1.1).

«Skolen skal gi elevene historisk og kulturell innsikt og forankring, og bidra til at hver elev kan
ivareta og utvikle sin identitet i et inkluderende og mangfoldig fellesskap» (Overordnet del, kap.
1.2).

«Sosial leering skjer bade i undervisningen og i alle andre aktiviteter i skolens regi. Faglig
leering kan ikke isoleres fra sosial leering. | det daglige arbeidet spiller derfor elevenes faglige

og sosiale leering og utvikling sammen» (Overordnet del, kap. 2.1).

«Et raust og stattende laeringsmiljg er grunnlaget for en positiv kultur der elevene oppmuntres
og stimuleres til faglig og sosial utvikling. Fgler elevene seg utrygge, kan det hemme laering.
Trygge leeringsmiljger utvikles og opprettholdes av tydelige og omsorgsfulle voksne, i
samarbeid med elevene. (...) | arbeidet med & utvikle et inkluderende og inspirerende

leeringsmiljg skal mangfold anerkjennes som en ressurs» (Overordnet del, kap.3.1).

| stortingsmeldingen «Tett pa - tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SFO» er det sagt at «inkludering i barnehage og skole handler om at alle barn og elever skal
oppleve at de har en naturlig plass i fellesskapet. De skal fgle seg trygge og kunne erfare at
de er betydningsfulle, og at de far medvirke i utformingen av sitt eget tilbud». Videre er det
sagt at «tidlig innsats betyr et godt pedagogisk tilbud fra tidlig smabarnsalder, at barnehager
og skoler arbeider for a forebygge utfordringer, og at tiltak settes inn umiddelbart nar

utfordringer avdekkes».

Thomas Nordahl er en norsk pedagogikkforsker som har hatt stor pavirkning pa utformingen
av oppvekstpolitikken i Norge. Nordahl har blant annet veert leder av ekspertutvalget som ble
satt ned i 2017, som pa oppdrag fra kunnskapsdepartementet fikk i oppdrag a vurdere tilbudet

til barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging i barnehage, grunnskole og
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videregaende oppleering (Inkluderende fellesskap for barn og unge). Ekspertgruppen
anbefaler ut fra sitt arbeid at det etableres et helhetlig system for en inkluderende og tilpasset

pedagogisk praksis i barnehage og skole. Hovedprinsippene i dette helhetlige systemet er at:

e Alle barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging i barnehage og skole skal fa
ngdvendig hjelp og statte der de er.

¢ Denne hjelpen og statten skal iverksettes tidlig, den skal veere tilpasset den enkelte og
forega innenfor inkluderende fellesskap.

o Alle barn og unge med behov for seerskilt tilrettelegging i barnehage og skole skal mgte
leerere med relevant og formell pedagogisk kompetanse.

o Den pedagogiske veiledningstjenesten skal organiseres slik at den er nsermest mulig

barnehager og skoler

Kunnskapsdepartementet mottok mange hgringssvar til rapporten og meningene var delt med
tanke pa de forslag til tiltak som rapporten foresloz. Det var likevel bred enighet om flere av

forslagene, som:

e at alle bar jobbe mer med holdninger til praktiseringen av inkludering

e at barn ma involveres og lyttes til i mye starre grad

e at hjelpen ma gis av kvalifisert personell

e at spesialpedagogisk kompetanse bgr styrkes i barnehage og skole, og inkluderes i
leererutdanningene

e at det bgr vaere mer forskning pa omradet

e attverrfaglig samarbeid ma styrkes

Nordahl har i samarbeid med Terje Overland utdypet sitt arbeid fra rapporten «inkluderende
fellesskap for barn og unge» i boken «Tilpasset opplaering og inkluderende stattesystemer -
Hayt lzeringsutbytte for alle elever», 2021. Det pekes i boken pa at den norsk skole skal ivareta

tre oppleeringsprinsipper. Dette er:

1. Skolen skal veere en inkluderende og gi alle elever et forsvarlig eller tilfredsstillende
oppleeringstilbud.
Oppleeringstilbudet skal veere tilpasset den enkeltes forutsetninger og behov

3. Oppleeringen skal veere likeverdig slik at ingen far et bedre eller darligere tilbud enn

andre

| boken fremsettes det en oversikt over hjelpebehovet i den norske skolen.

2l Meld. St. 6 (2019-2020) «Tett p& - tidlig innsats og inkluderende felleskap til barnehage, skole og SFO»,
Kunnskapsdepartementet. Hentet fra: Meld. St. 6 (2019-2020) (regjeringen.no)
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3. Omfattende, varige og intensive
indviduelle tiltak. 1-3 % av barn og unge

2. Stgttesystem som gir gkt hjelp til barn
og unge med behov for szarskilt
tilrettelegging. 15 - 25 % av barn og unge

1. Inkludering og tilpasset
oppleering/pedagogisk arbeid i barnehage
og skole med fokus pa laering og utvikling.
75 - 85 % av barn og unge

Figur 1. Hovedgrupper av elever og deres hjelpebehov

Nordahl fremsetter med bakgrunn i denne oversikten et forslag til et inkluderende pedagogisk

stgttesystem som viser til tre nivaer for tilpasset oppleering.

Det ordinaere pedagogiske tilbudet for alle
- Inkluderende fellesskap
—Tilpasset pedagogisk tilbud til alle barn og elever
- Kompetanse nar barna og elevene
- Samarbeid med andre tjenester
- Godt barnehage- og skolemiljo

Ekstra tiltak i det ordinzere
pedagogiske tilbudet

- Intensiv oppleering
- Tiltak for barn og elever med
Saarskilte tiltak hayt leeringspotensial
- Spesialpedagogisk hjelp
- Spesialundervisning
— Seerskilt sprakopplaering

Figur 2. Tre nivaer for tilpasset opplaering

For niva 1 og det ordineere tilbudet for alle viser Nordahl blant til pedagogiske strategier som
har vist god effekt:
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- Tydelig ledelse av klasser og undervisning

- Spréaklig og faglig klarhet og struktur

- Gode relasjoner til elevene

- Autoritativ praksis

- Haye og realistiske forventninger til alle elever
- En mestringsorientert laeringskultur i klassen

- En variert og sammenholdt undervisning

- Et problemlgsende og gjensidig stattende samarbeid mellom hjem og skole

For niva 2 om stgtte og hjelp til klasser, grupper og enkeltelever viser Nordahl blant til falgende
virkemidler i stgttesystemet:

- Kartleggingssystemer og anvendelse av data

- Analyseverktgy

- Intensive kurs

- Spesialpedagoger, leeringsspesialister og toleerersystem
- Trening av sosiale ferdigheter og adferdsregulering

- Sikring av et trygt og godt inkluderende lzeringsmiljo

- Differensierte leeremidler for ulike grupper av elever

- Evaluering og oppfalging av elevers progresjon

- Profesjonelle leeringsfelleskap

Stgttesystemet vil dermed ha som oppgave a finne frem til hva som gjar at elever ikke har
utfordringer med & utvikle seg faglig og da finne frem til faktorer som har betydning for at en
ugunstig laeringssituasjon bestar. Den videre oppgaven vil vaere & fierne disse faktorene som
er med pa & opprettholde et darlig laeringsmilja. Evalueringer skal foretas for & vurdere om de
ansvarsoppgaver som er fordelt er foretatt, om det er oppnadd fremgang, om det har veert

hindringer pa veien og hva som bar vektlegges fremover.

Statlig pedagogiske tjeneste (Statsped) har sagt at inkludering handler om & tilpasse
laeringsmiljget til mangfoldet blant barn og elever, og gi alle reell mulighet til & delta i det faglige
og sosiale fellesskapet. Et inkluderende leeringsmiljg verdsetter mangfold, noe som ifglge
forskning er en helt ngdvendig forutsetning for & skape et inkluderende leeringsmiljg. | et
inkluderende laeringsmiljg har alle sin naturlige tilhgrighet, og ingen betegnes som inkluderte.
Hayre side av figuren under illustrerer inkluderende holdning; alle er forskjellige, men de hgrer

likevel hjemme i fellesskapet.
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Er utgangspunktet at
individet forstas a sta
utenfor fellesskapet,
for sa a inkluderes?

Figur 3. Inkluderende holdning

Statsped peker pa at inkludering er & legge til rette for:

o Fysisk tilgang til klassens/ gruppas fellesskap
e Mulighet til & bidra inn i fellesskapet

e Mulighet til & si sin mening om egen oppleering
e Deltakelse i leeringsaktiviteter

e Deltakelse i det sosiale fellesskapet

e Sosialt og faglig leeringsutbytte for alle

Statsped viser ogsa til David Mitchells ti faktorer for inkluderende oppleering. Mitchell har gatt
gjennom mer enn 3000 studier om oppleering av elever med behov for spesialpedagogisk
tilrettelegging. Etter & ha analysert materialet har han funnet frem til ti faktorer, som han mener
er en forutsetning for a lykkes med inkluderende oppleering. Dette er visjon, plassering, ledelse,
aksept, tilpassede pedagogiske planer, tilpasset vurdering, tilpasset oppleering, stotte,
ressurser og adgangz. Det er lagt vekt pa flere av disse faktorene ved utarbeidelse av

revisjonskriterier for denne revisjonsrapporten.

22 David Mitchells ti faktorer i skolen | statped.no
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Utledning av revisjonskriterier

For det farste er det helt grunnleggende at alle barnehager og skoler har en kultur for inkludering
og tidlig innsats. En viktig forutsetning for dette er god ledelse pa alle nivaer i kommunen,

fylkeskommunen og hos private barnehage- og skoleeierez,

Inkludering forutsetter en felles visjon om inkludering, og at alle forplikter seg til & handle ut fra
en felles filosofi om inkludering. Visjonen om inkludering uttrykkes ikke bare gjennom den
enkelte lzerers eller pedagogs holdninger, men i alt fra innhold i overordnede dokumenter til
hva som skjer i friminuttene pa skolen. Mange skoler har visjoner som inneholder ord man
forbinder med inkludering. Men fine visjoner skaper ikke i seg selv et inkluderende
leeringsmiljg. Det er ngdvendig at personalet reflekterer sammen rundt hva det betyr i praksis.
Slik kan fine ord bli til holdning og handling. Holdninger til inkluderende oppleering vil pavirkes

av at den enkelte ansatte opplever & lykkes i sitt arbeid med inkludering.

| overordnet del — verdier og prinsipper for grunnoppleeringen er det i forbindelse med

«prinsipper for skolens praksis» blant annet pekt pa:
- God ledelse med legitimitet og forstaelse for utfordringsbilde

- Et profesjonsfellesskap som reflekterer over kunnskaps- og verdigrunnlag for

grunnoppleeringen
- Barn og unge som opplever et trygt, raus og stgttende leeringsmiljg
- Tydelig og omsorgsfulle voksne
- Leerere som rollemodeller og relasjonsbyggere

| barnehagelovens formalsparagraf § 1, 3 ledd er det blant annet sagt falgende:
«Barnehagen skal mgte barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi.
Den skal bidra til trivsel og glede i lek og leering, og veere et utfordrende og trygt sted for

fellesskap og vennskap. Barnehagen skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle

former for diskriminering.»
| oppleeringslovens formalsparagraf § 1-1, 4 ledd e det blant annet sagt fglgende:

«Oppleeringa skal gi innsikt i kulturelt mangfald og vise respekt for den einskilde si overtyding.

Ho skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg tenkjemate»

2 Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO.
24 Statsped, David Mitchells ti faktorer i skolen, 2022: David Mitchells ti faktorer i skolen | www.statped.no
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Bade barnehage og skole skal «bygge pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv
og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet og naturen, pa andsfrinet, nestekjeerlighet,
tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og

som er forankret i menneskerettighetene», jf. barnehageloven 8§ 1 og oppleeringsloven § 1-1.

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterie utarbeidet:

o Barnehagen og skolen skal ha kultur for inkludering

For & kunne gi alle barn et tilrettelagt tilbud trenger personalet kunnskap om barnegruppens
og enkeltbarns behov, trivsel og allsidige utvikling. | gode barnehager observerer og vurderer
de ansatte fortlgpende barnets trivsel og allsidige utvikling med utgangspunkt i barnets
individuelle forutsetninger og behov. Systematisk vurdering kan bidra til at de ansatte i stgrre
grad oppdager og avdekker om barna trenger ekstra oppfelging og statte, og til at de far et
mer kritisk blikk pa egen praksis®.

Barnehagen skal tilpasse det allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og
forutsetninger, ogsa nar noen barn har behov for ekstra stette i kortere eller lengre perioder.
Barnehagen skal sgrge for at barn som trenger ekstra stgtte, tidlig far den sosiale, pedagogiske
og/eller fysiske tilretteleggingen som er ngdvendig for & gi barnet et inkluderende og likeverdig
tilbud. Tilretteleggingen skal vurderes underveis og justeres i trdd med barnets behov og
utvikling. Inkludering i barnehagen handler ogsa om tilrettelegging for sosial deltakelse.
Barnehagens innhold mé formidles pa en mate som gjer at ulike barn kan delta ut fra egne
behov og forutsetninger. Barnehagens viktigste sosialiseringsarena er leken. For noen barn
kan tidlig innsats innebaere at personalet arbeider saerlig malrettet og systematisk - over
kortere eller lengre perioder - med & inkludere barnet i meningsfulle fellesskap. Hvis det er
grunn til & tro at barnets behov ikke kan dekkes innenfor det allmennpedagogiske tilbudet, skal
barnehagen opplyse foreldrene om retten til & kreve en sakkyndig vurdering av om barnet har
behov for spesialpedagogisk hjelp. Barnehagen skal sgrge for at barn som mottar

spesialpedagogisk hjelp, inkluderes i barnegruppen og i det allmennpedagogiske tilbudet?®.

Inkludering er et grunnleggende prinsipp i norsk skole. Det er derfor viktig at opplaeringen blir
organisert og gjennomfart pa en mate som gjer at elevene i starst mulig grad kan veere en del
av et inkluderende lzeringsmiljg. Plikten til & gi intensiv oppleering innebeerer ikke et krav om
undervisning i egne grupper dersom skolen klarer & fa til egnet intensiv oppleering uten a ta

elever ut i egne grupper. Et vilkar for at skolene skal kunne gi intensiv opplaering som

% Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
26 Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
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eneundervisning, er at hensynet til elevens beste taler for det. Skolene skal gjgre en vurdering
av om eneundervisningen er til elevens beste. Dette betyr at skolene ma begrunne hvorfor
hensynet til elevens beste tilsier at han eller hun skal tas ut av klassen eller basisgruppen for

a fa eneundervisning?’.

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterier utarbeidet:

e Barnehage og skole skal ha et system for & kartlegge, sette inn tiltak og evaluere barn
og elevers utvikling

e Barn og elever skal i stgrst mulig grad delta sammen med jevnaldrende i sitt

barnehagemiljg og klassemiljg

Tilgang pa tilstrekkelige ressurser er viktig for & realisere inkludering. Det gjelder bade
personalressurser, kompetanse, tidsressurser, teknologi og materielle ressurser. Mitchell
mener at inkluderende oppleering krever et hgyt ressursniva, men at det ikke krever mer

ressurser i en vanlig skole enn det gjar i spesialskoler i og med at ressursene fglger eleven,

Gode ledere og eiere i barnehage og skole er ngdvendig for a utvikle et godt tilbud til barn og
elever. Styrer- og rektorutdanning er et av verktayene for & videreutvikle kvaliteten i tilbudet til
barn og elever. Videre er det sagt at for & sikre nok kvalifiserte ansatte i barnehager har

regjeringen skjerpet pedagognormen og vedtatt ny bemanningsnorm?°.

For rektor gjelder det krav om at vedkommen skal holde seg fortrolig med den daglige
virksomheten i skolen og arbeidet for & videreutvikle virksomheten. Den som tilsettes som
rektor, ma ha pedagogisk kompetanse og ngdvendige lederegenskaper, jf. oppleeringsloven §
9-1 annet ledd. Om styrere er det sagt at denne skal ha utdanning som barnehageleerer eller
annen hggskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse, jf. barnehageloven
§ 24.

| forskrift om endring i forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager § 1

er det bestemt at:

«Barnehagen skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar og én pedagogisk
leder per 14 barn over tre ar. Ett barn til utlgser krav om en ny fulltidsstilling som pedagogisk

leder. Barn regnes for a veere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre ar».

27 Utdanningsdirektoratet, Intensiv oppleering for elever fra 1-4. &rstrinn: 2 Intensiv oppleering (udir.no)

% Statsped, David Mitchells ti faktorer i skolen, 2022: David Mitchells ti faktorer i skolen | www.statped.no
2 Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO.
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Tilsvarende innen skole er det i forskrift til oppleeringsloven 8 14A-1 vedtatt fglgende om

forhandstall for bemanning:

«P3 ein grunnskole skal forholdet mellom talet pa lzerarar og elevar i ordinger undervisning fra

1. august 2019 maksimalt vere:

a. 15 elevar per leerar pa 1.—4. arstrinn
b. 20 elevar per leerar pa 5.—7. arstrinn
c. 20 elevar per leerar pa 8.—10. arstrinn.»

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterie utarbeidet:

o Barnehager og skoler skal ha tilstrekkelig bemanning og kompetanse

Inkluderende leeringsmiljger innebserer at den enkelte pedagog har tilgang til
spesialpedagogisk kompetanse og tilstrekkelig hjelp og statte for & gi et tilpasset tilbud til alle
elever. Et inkluderende leeringsmiljg krever teamarbeid. Mitchell mener at ideelt sett bestar
dette teamet av en vanlig leerer og en spesialpedagog®.

Det er ogsa ngdvendig at barnehager og skoler har tilgang til fagpersoner med ulik

kompetanse som sammen med leererne kan danne et lag rundt barna og elevene3.

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterie utarbeidet:

o Barnehager og skoler skal ha tilgang til spesialpedagogisk kompetanse

A lytte til barna og elevene og ta dem med pa rad er grunnleggende for & lykkes med & legge
tilbudet godt til rette. Nar barn og elever far pavirke egen laering og hverdag og feler seg sett
og forstatt, kan de blir tryggere og mer motiverte. Det gir et godt utgangspunkt for utvikling og
leering®2. Jf. her oppleeringsloven § 9A-8, om at «Elevane skal fa ta del i planlegginga og
gjennomfgringa av arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg», og egen deltagelse i

underveisvurderinger, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-10.

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterie utarbeidet:

o Barnehage og skole skal legge til rette for barns og elevers medvirkning

30 Statsped, David Mitchells ti faktorer i skolen, 2022: David Mitchells ti faktorer i skolen | www.statped.no
81 Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
32 Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO.
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Et trygt og godt barnehage- og skolemiljg er vesentlig for & fremme barnas og elevenes trivsel,
leering, utvikling og helse, og det forebygger fraveer i skolen. Mobbing, vold, diskriminering,
trakassering og andre krenkelser er uakseptabelt i barnehagen og skolen. Barn med

funksjonsnedsettelser kan veere saerskilt sarbare og trenge ekstra oppmerksomhet:,

Inkludering innebeerer at alle som er tilknyttet skolen viser aksept for at alle har sin naturlige
plass i fellesskapet. Personalet er viktige rollemodeller gjennom & verdsette mangfold og a se
pa forskjellighet som en ressurs. Dette gjelder bade overfor barna, men ogsa overfor foresatte.
Holdninger til mangfold blir formidlet sterkere med handlinger enn med ord. Barn laerer av de
voksne. Henvender kontaktleerer seg like mye til barnet som trenger ekstra tilrettelegging, eller
overlates ansvaret til en assistent eller spesialpedagog? Blir det lagt til rette for at alle far bidra
i fellesskapet med sine styrker? Blir mangfold fremhevet, og snakket om, som en ressurs eller
som en utfordring?** Jf. oppleeringsloven kap 9A og barnehageloven § VIIL.

Ut fra dette er falgende revisjonskriterie utarbeidet:

o Barnehage og skole skal legge til rette for et trygt og godt barnehage- og skolemilja.

Bade barnehageloven og oppleeringsloven plikter bade barnehage og skole til & samarbeide
om barns overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordningen. Jamfar oppleeringslovens
8 13-5 er det skoleeier som har hovedansvaret for samarbeidet og skal utarbeide en plan for
overgangen fra barnehage til skole og skolefritidsordning. | rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver, kapittel 6, heter det at barnehagen og skolen bgr utveksle kunnskap og
informasjon som utgangspunkt for samarbeid om tilbudet til de eldste barna i barnehagen,

deres overgang til og oppstart i skolen

Veilederen «Fra eldst til yngst — Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole» fra
Kunnskapsdepartementet® anbefaler at barn blir kient med skolen i god tid far farste skoledag.
Veilederen anbefaler at leerere i barnehage og skole har felles mgteplasser for
forventningsavklaringer, kompetanseutvikling og felles planlegging. Ansvaret for den praktiske
giennomfgringen av overganger ligger til den enkelte barnehage og skole, og de ansatte ma

samarbeide om & nyttiggjare ressursene slik at barn er beredt til skolestart. Veilederen peker

33 Meld. St. 6 (2019-2020), Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
34 Statsped, David Mitchells ti faktorer i skolen, 2022: David Mitchells ti faktorer i skolen | www.statped.no

3 «Fra eldst til yngst — Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole», veileder, Kunnskapsdepartementet, hentet fra

regjeringen.no
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pa at dette innebzerer et ansvar for hva skolen trenger for & veere beredt til & ta imot barnet og
foreldrene. Det er derfor fremhevet viktigheten av at skolen far god informasjon om hvert barn
for skolestart kan bidra til at skolen bedre kan legge til rette for individuelle lzeringslgp allerede
fra skolestart. Informasjonen fra barnehagen ma ha fokus pa hva barnet kan og mestrer og pa
hva det kan trenge seerskilt statte til. Dersom barnehagen skal gi informasjon om enkeltbarn,

skal foreldrene samtykke i dette.

Ut fra dette er fglgende revisjonskriterier utarbeidet:

o Barnehage og skole skal ha skriftlige samarbeidsrutiner for overgangen fra barnehage
til skole

e Barnehagene bgr gi informasjon til skolene som er relevant for tilpasningen av

opplaeringen

Barnehagen, skolen, skolefritidsordninga og pedagogisk-psykologisk teneste skal samarbeide
med andre tenesteytarar dersom samarbeid er ngdvendig for a gi eleven eit heilskapleg og
samordna tenestetilbod, jf. barnehageloven 8§ 2a og oppleeringsloven § 15-8. Gjennom
stortingsmeldingen «Tett pa tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SFO»% har regjeringen sagt at man gnsker at alle barn og unge blir sett og far den hjelpen de
trenger nar de trenger den. Dette innebzerer at kompetansen bgr vaere sa naer barna som
mulig. Malsettingen er a bygge et lag rundt barna og elevene som blant annet inkluderer
leerere, spesialpedagogiske ressurser, pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og
helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Regjeringen vil i denne sammenhengen ogsa styrke
samarbeidet mellom foreldre, barnehage, skole, skolefritidsordning (SFO) og andre offentlige
tienester. Forutsetninger for godt tverrfaglig samarbeid er blant annet, tydelig forankring hos

ledelsen®’, tydelige og realistiske mal og tydelig rolle og ansvarsfordeling mv=,

Ut fra dette er falgende revisjonskriterie utarbeidet:

e Barnehage og skole skal samarbeide med andre tjenesteytere for & sikre et helhetlig
tilbud

36 Meld. St. 6 (2019-2020), «Tett pa tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO»

87 Forebyggende innsats for barn og unge, Rundskriv Q-16/2013. Microsoft Word - RundksrivQ !6 2013 Innmat.doc
(regjeringen.no)
%8 NOU 2009:22, Det du gjar, gjer det helt. NOU 2009: 22 (regjeringen.no)
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Oppsummert er falgende revisjonskriterier utledet:

Inkluderende leeringsmiljg

Barnehage og skole skal:

ha kultur for inkludering

ha tilstrekkelig bemanning og kompetanse

ha tilgang til spesialpedagogisk kompetanse
legge til rette for barns og elevers medvirkning

legge til rette for et trygt og godt barnehage- og skolemiljg

Tidlig innsats

Barnehage og skole skal ha et system for a kartlegge, sette inn tiltak og evaluere

barn og elevers utvikling

Barn og elever skal i stgrst mulig grad delta sammen med jevnaldrende i sitt

barnehagemiljg og klassemiljg

Barnehage og skole skal ha skriftige samarbeidsrutiner for overgangen fra
barnehage til skole

Barnehagene bgr gi informasjon til skolene som er relevant for tilpasningen av

oppleeringen

Barnehage og skole skal samarbeide med andre tjenesteytere for & sikre et helhetlig
tilbud
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VEDLEGG 2 - KOMMUNEDIREKTGRENS UTTALELSE

0S KOMMUNE

ar dato \Jar referanse
Oppvekst 08.03.2023 22/689-5 |
\ar saksbehandler: Arkivkode Deres referanse
Martin Leve, if. 62470300 AZD

Revisjon Midt-Norge
vl Johannes O. Nestvold

UTTALELSE FRA KOMMUNEDIREKTEREN VEDR. FORVALTNINGSREVISJON
OPPVEKST

Temaet for revisjonen er Tidlig innsats og inkluderende laringsmiljg. Dette teamet er stort,
omfattende og bergrer i praksis all kjerneaktivitet i hele oppvekstomradet. Begrepet Laget
rundt barnet inkluderer en bred gruppe av personer som alle har et felles mal om & skape et
inkluderende fellesskap, trygge rammer, gode relasjoner og & tilpasse aktiviteter ut fra
barnas forutsetninger.

| oppstartsm@tet mad administrasjonen i Os kemmune den 02.06.2022 ble det opprinnelig
forelagt en forventning om 2 gjennomfgre bade dokumentinnsyn og intervjuer fgr
sommeren 2022, Dette ble (etter @nske fra revidert part) forskjevet slik at planlagte intervju
skulle gjennomfgres rett etter oppstart av nytt barnehage- og skolear (fra hgsten 2022).

Gjennom hgsten har revisjonen i tillegg til intervju av rektorer, styrere og spesialpedagoger
intervjuet andre i gruppa i laget rundt barnet som helsesykepleier, PPT og
foreldrerepresentanter. Den siste korrespondansen med Revisjon Midt-Norge var
11.10.2022 med informasjon om blant annet intervju av helsesykepleiere. Revidert part har
ikke mottatt informasjon om at PET eller foreldrerepresentanter skulle intervjues, men
finner det svaert naturlig at flere i laget rundt barnet ble intervjuet.

Som navnt i rapporten under punkt 2.4.1 er det viktig med gode, vel fungerende
profesjonsfellesskap med eierskap til mal og visjoner. Gjennom hgsten 2022 og varen 2023
er det gijennomfart og planlagt felles planleggingsdager og fellessamlinger mellom skolene
og kulturskolen der ansatte har arbeidet pa tvers.

Verdier og mal er oppdaterte og gjeres til en del av dialogen i det profesjonsfaglige
fellesskapet.

Dette skoledret arbeides det med dette som en del av framtidas skole | Os. Lererne ved Os
skole, Dalsbygda skole og Kulturskolen samt alle i skoleledelsen er aktivt deltagende. Detta
arbeidet skal vi fortsette med fra hgsten av slik at vi utarbeider og innarbeider verdier og
mal som er forankret i hele kollegist.

Adresse  E-postadresse: Telefon Telefax Bankgiro Foretaksregisteret
Rytrea 14  posimottak@os kommune.no 62470300 62470340 4280 17 18129 MO 943 464 723 MVA

25350 05i1a
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Alle ansatte (utover det pedagogiske personalet) i barnehager og skoler far kunnskap om
varslingsplikten ved krenkelser.

Dette gjgres arlig pa en av planleggingsdagene i august. Her deltar lzerere, assistenter,
spesialpedagog og ledelsen. De som ikke er med, men som jobber vad skalen, er de som er
ansatt innen renhold, vaktmestertjenestar/ teknisk, IKT, pluss de som jobber med
flyktninger. Det vil etableres en rutine som inkluderer alle.

Tiltak settes inn ved utfordringer og evalueres f@r henvisning til PPT.

Det gjgres et godt arbeid p3 alle team med 3 preve ut tiltak og evaluere dem fer PPT blir
kontaktet. Utpreving og evaluering skriftliggjgres og kommuniseres blant annet gjennom
tilmelding og pedagogisk rapport til PPT. Mulig skriftlig dokumentering underveis kan bli
enda bedre, for eksempel ved bruk av den spesialpedagogiske tiltakslgypa.

Barnehager og skoler deler informasjon om hverandres pedagogiske oppgaver

Det er litt usikkert hva som ligger i dette. Forventninger om hva barnehagen skal ha jobbet
med fgr barna blir elever pa skolen? Barnehagen har jo sine retningslinjer og forskrifter om
innhold og drift, og skolen kan ikke bestemme innholdet i barnehagen, eller omvendt.

Tydelig ledelse av samarbeidet med PPT, hvor forventninger avklares og handteres.

I tillegg til ressursmeter har vi regelmessige dialogmeter der det reflekteras rundt
forventninger og samarbeidsformer. Gjennom vinteren er det ogsa satt i gang et arbeid mad
a videreutvikle ressursteam for skole og barnehage i samarbeid med PPT og
helsestasjon/skolehelsetjenasten.

Tilstrekkelig forankring og iverksettelse av BTl og bruken av stafettlogg ikommunen.

BTI-teamet er i gang med et arbeid omkring BTl og bruken av stafettlogg. Dette blir spesielt
viktig ifht. arbeidet med Plan for forebygging i Oppvekstreformen.

Barnshage- og skoleutvikling er ferskvare. Det har gatt over 8 maneder fra vart
oppstartsmgte den 02.06.2022 fram til forelgpig rapport er framlagt 20.02.2023. Dette
betyr at jo lengre tid som gar for utarbeiding av en rapport — jo mindre relevant blir den.
Oppsummert er rapporten preget av den gir et godt overblikk, men at den ikke gar i dybden
pa noen av de temaene den bergrer.

Revidert part vil derfor for framtidige revisjoner anbefale en smalere og mer avgrenset
tilnarming enn det denna rapporten sgker & besvare. Dette ville gitt en stgrre nytteverdi
hos revidert part.

Vi hdper rapporten svarer til kontrollutvalgets forventninger.

Med hilsen

08 KOMMUNE

Martin Levae Marit Gilleberg
Virksomhetsleder Kommunedirektar

Deokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevet signatur
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