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FORORD 
Revisjon Midt-Norge SA og Møre og Romsdal Revisjon SA har i fellesskap gjennomført denne 

eierskapskontrollen på oppdrag fra kontrollutvalgene i ReMidt IKS sine eierkommuner, unntatt 

Melhus. Prosjektet er gjennomført i perioden oktober 2025 til september 2026.  

Eierkommunene i ReMidt IKS er: 

• Aure 

• Averøy 

• Frøya 

• Heim 

• Hitra 

• Kristiansund 

• Melhus 

• Midtre Gauldal 

• Oppdal 

• Orkland 

• Rennebu 

• Rindal 

• Skaun 

• Smøla 

• Sunndal 

• Surnadal 

• Tingvoll 

 

Rapporter fra Revisjon Midt-Norge SA publiseres på www.revisjonmidtnorge.no 

Rapporter fra Møre og Romsdal Revisjon SA publiseres på www.mrrevisjon.no 

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet.  

 

Steinkjer, 1.10.2026 

 

Sunniva Tusvik Sæter    

Oppdragsansvarlig revisor RMN    

 

 

 

 

            

Bidrar til forbedring 

Arve Gausen 

Prosjektmedarbeider 

https://www.aure.kommune.no/
https://www.averoy.kommune.no/
https://www.froya.kommune.no/Webpartside.aspx?MId1=4
https://www.heim.kommune.no/
https://www.hitra.kommune.no/
https://www.kristiansund.kommune.no/
https://www.melhus.kommune.no/
https://www.mgk.no/
https://www.oppdal.kommune.no/
https://www.orkland.kommune.no/
https://www.rennebu.kommune.no/
https://www.rindal.kommune.no/
https://www.skaun.kommune.no/
https://www.smola.kommune.no/
https://www.sunndal.kommune.no/
https://www.surnadal.kommune.no/
https://www.tingvoll.kommune.no/
http://www.revisjonmidtnorge.no/
http://www.mrrevisjon.no/
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SAMMENDRAG 
Revisjon Midt-Norge SA og Møre og Romsdal Revisjon SA har i fellesskap gjennomført denne 

eierskapskontrollen på oppdrag fra kontrollutvalgene i ReMidt IKS sine eierkommuner, unntatt 

Melhus. Metoder vi har brukt for å samle inn data er intervju, spørreundersøkelse og doku-

mentgjennomgang. Vi har undersøkt både kommunenes eierstyring av ReMidt IKS i felleskap 

og for den enkelte kommune der dette er bestilt. 

I den felles eierskapskontrollen har vi undersøkt om eierne i ReMidt i fellesskap utøver ei-
erstyringen i tråd med lov og anbefalinger. Vi konkluderer med at eierkommunene i hoved-

sak oppfyller kravene og anbefalingene knyttet til eierstyring og selskapsledelse i ReMidt. Ei-

erne har vedtatt nødvendige styrende dokumenter og har etablert gode ordninger for valgko-

mité og representantskapets behandling av lovpålagte saker. Eierne er samstemte i at eier-

møtene i ReMidt er en god arena for informasjon og samhandling, og at eiermøtene fungerer 

bra. 

Eierkommunene oppfyller ikke anbefalingen om å ha en felles eierstrategi som gir samordnede 

og langsiktige føringer for selskapet. Videre er innkallingsfristen til representantskapet ikke 

vedtektsfestet, noe som gjør at kriteriet bare er delvis oppfylt. Eierne oppfyller også bare delvis 

anbefalingen om å behandle begrunnede forslag til styrekandidater.  

Samlet sett fremstår eierstyringen som godt ivaretatt, men med enkelte forbedringsområder 

knyttet til strategisk eierstyring, vedtektsfesting av innkallingsfrister og tydeligere informasjon 

ved styrevalg. 

 

Revisor anbefaler representantskapet å: 

 Vurdere å etablere en felles eierstrategi for å sikre langsiktig og målrettet styring av 

selskapet 

 Sikre at forslag til styrekandidater begrunnes  

 

I den kommunespesifikke eierskapskontrollen har vi undersøkt om Skaun kommune utøver 
eierskapet i ReMidt IKS i tråd med lov, anbefalinger og egne vedtak. Revisor konkluderer 

med at Skaun kommune utøver eierskapet i ReMidt IKS i tråd med lovkrav, og delvis i tråd 

med anbefalinger og egne vedtak. Eierskapsmeldingen er behandlet relativt tidlig i valgperio-

den, noe som gjør at eierskapsmeldingen bidrar til at kommunestyret blir kjent med og kan 

legge føringer for kommunens prinsipper og praksis for eierstyring. 
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Revisor anbefaler kommunestyret å:   

 Sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til folkevalgte 

 Sikre at kommunestyret får en årlig rapport, eksempelvis gjennom årlig sak om status 

i selskaper slik eierskapsmeldingen legger opp til 

 



 Eierskapskontroll av ReMidt IKS 

Revisjon Midt-Norge SA     2026     5 

INNHOLDSFORTEGNELSE 
Forord .................................................................................................................................... 2 

Sammendrag .......................................................................................................................... 3 

Innholdsfortegnelse ................................................................................................................ 5 

1 Innledning ........................................................................................................................ 7 
1.1 Bestilling ................................................................................................................. 7 
1.2 Problemstillinger ..................................................................................................... 7 
1.3 Metode ................................................................................................................... 7 

1.3.1 Datainnsamling .................................................................................................. 7 
1.4 Rapportuttale .......................................................................................................... 9 
1.5 Om ReMidt IKS ...................................................................................................... 9 

2 Felles eierstyring ........................................................................................................... 10 
2.1 Problemstilling ...................................................................................................... 10 
2.2 Kriterier ................................................................................................................. 10 
2.3 Funn ..................................................................................................................... 11 

2.3.1 Styrende dokumenter ....................................................................................... 11 
2.3.2 Valg av styre .................................................................................................... 13 
2.3.3 Representantskapet ......................................................................................... 15 

2.4 Vurdering .............................................................................................................. 16 
2.5 Konklusjon ............................................................................................................ 20 
2.6 Anbefalinger ......................................................................................................... 20 

3 Kommunens eierstyring ................................................................................................. 21 
3.1 Problemstilling ...................................................................................................... 21 
3.2 Kriterier ................................................................................................................. 21 
3.3 Funn ..................................................................................................................... 21 

3.3.1 Eierens styringsdokumenter ............................................................................. 21 
3.3.2 Kommunestyret som eier ................................................................................. 22 
3.3.3 Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret .......................... 23 

3.4 Vurdering .............................................................................................................. 24 
3.5 Konklusjon ............................................................................................................ 26 
3.6 Anbefalinger ......................................................................................................... 26 

4 Konklusjoner og  anbefalinger ........................................................................................ 27 
4.1 Konklusjon ............................................................................................................ 27 
4.2 Anbefalinger ......................................................................................................... 27 
4.3 Oppsummering av eierskapskontrollene ............................................................... 27 

Kilder .................................................................................................................................... 29 

Vedlegg 1 –  Utledning av revisjonskriterier .......................................................................... 30 
Felles eierskapskontroll ................................................................................................... 30 
Egen eierskapskontroll ..................................................................................................... 34 



 Eierskapskontroll av ReMidt IKS 

Revisjon Midt-Norge SA     2026     6 

Vedlegg 2 – Uttale ................................................................................................................ 37 
 

Tabell 

Tabell 1. Styret i ReMidt IKS .............................................................................................14 
Tabell 2. Saker behandlet i representantskap ...................................................................15 
 

 



 Eierskapskontroll av ReMidt IKS 

Revisjon Midt-Norge SA     2026     7 

1 INNLEDNING 
1.1 Bestilling 
Flere av eierkommunene i ReMidt IKS har revisjon av selskapet i sine planer for eierskaps-

kontroll og forvaltningsrevisjon for denne valgperioden. Revisor la fram prosjektplaner både for 

eierskapskontroll og for forvaltningsrevisjon av ReMidt IKS etter at det ble tatt initiativ til en 

revisjon av selskapet. Her fikk kontrollutvalgene ta stilling til om de ønsket å delta både på 

felles eierskapskontroll (problemstilling 1) og på problemstilling om hvordan den enkelte kom-

mune utøver eierskapet sitt i ReMidt IKS (problemstilling 2).  

Kontrollutvalgene vedtok prosjektplanen i møter i første kvartal i 2026. Alle eierne i ReMidt 

IKS, unntatt Melhus, deltar i den felles eierskapskontrollen. 13 av kommunene ønsket å få 

besvart problemstilling 2.  

1.2 Problemstillinger 
To problemstillinger vil bli besvart i rapporten:  

• Problemstilling 1: Utøver eierne i ReMidt IKS i fellesskap eierstyringen i tråd med lov 

og anbefalinger? 

• Problemstilling 2: Utøver Skaun kommune eierskapet i ReMidt IKS i tråd med lov, an-

befalinger og egne vedtak?  

1.3 Metode 
Eierskapskontrollen er gjennomført i henhold til NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK 

002. Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor selskapet og eierkommunene, jf. kommu-

neloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3. 

Revisjonen har brukt dokumentanalyse, intervjuer og spørreundersøkelse for å innhente do-

kumentasjon. Datainnsamlingen er innrettet mot problemstillingene og revisjonskriteriene. 

Opplysninger fra ulike kilder er sammenholdt der dette har vært relevant. 

Problemstillingen for den enkelte kommune omfatter også om eierskapet utøves i tråd med 

kommunens egne vedtak. Relevante politiske vedtak og styringsdokumenter er gjennomgått 

og inngår i vurderingsgrunnlaget der de har betydning for de utledede revisjonskriteriene.  

1.3.1 Datainnsamling 

Dokumentanalyse 
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Revisjonen har gjennomgått sentrale dokumenter om eierstyringen, blant annet selskapsavta-

len, renovasjons- og slamforskriftene, innkallinger og protokoller fra representantskapsmøter 

og notater fra eiermøter. Revisor observerte også eiermøtet og representantskapsmøtet som 

ble avholdt i Kristiansund i april 2026. For kommunene som også ønsket problemstilling 2 

besvart, har vi også sett på kommunens eierskapsmelding og politiske saker om eierstyring 

og ReMidt.  

Intervju 
Revisjonen har gjennomført semistrukturerte intervjuer med 16 eierrepresentanter. Intervjuene 

ble gjennomført digitalt og tok utgangspunkt i en felles intervjuguide. Referatene ble sendt til 

informantene for verifisering. For kommunene som ønsket problemstilling 2 hadde vi en lengre 

intervjuguide til eierrepresentanten hvor også kommunens egen praksis var omfattet. For 

Skaun kommune ble intervjuet gjennomført med ordfører, som var eierrepresentant fram til 

august 2026. Vi har også sendt en henvendelse til eierrepresentanten i Melhus, som er den 

eneste eierkommunen som ikke deltar i denne revisjonen. Vi mottok ikke svar på vår henven-

delse og en av eierne er dermed ikke representert i den felles eierskapskontrollen. 

Spørreundersøkelse 
Det ble gjennomført en elektronisk spørreundersøkelse i Questback og SurveyXact blant kom-

munestyremedlemmene, inkludert eierrepresentantene, i eierkommunene som omfattes av 

kontrollen. Undersøkelsen omhandlet kommunenes eierstyring av ReMidt IKS.  

For å legge til rette for høy svarprosent ble politisk sekretariat orientert om spørreundersøkel-

sen før utsending og fulgt opp underveis. Respondentene mottok også flere elektroniske på-

minnelser. 

Spørreundersøkelsen er brukt som supplement til øvrige datakilder. For kommunene som har 

bestilt individuell eierskapskontroll, inngår resultatene som supplerende informasjon i den en-

kelte kontrollen. Kontrollutvalgene i kommunene Tingvoll, Smøla og Rindal ønsket ikke 

problemstilling 2, og for disse kommunene brukes resultatene som supplerende informasjon 

til den felles eierskapskontrollen. 

For Skaun kommune var det 11 av 23 kommunestyrerepresentanter som svarte på spørre-

undersøkelsen, noe som ga en svarprosent på 48. Selv om dette er under grensen på 50, har 

revisor vurdert at det var tilstrekkelig til å benytte spørreundersøkelsen som datagrunnlag i 

rapporten. Det var ingen større skjevheter blant respondentene som gjør at datagrunnlaget 

svekkes.  
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Metodiske vurderinger 
Intervjudata bygger på informantenes erfaringer og vurderinger og kan derfor være påvirket av 

deres ståsted. For å styrke påliteligheten er intervjuene gjennomført etter en felles intervju-

guide, og referatene er sendt til informantene for verifisering. To revisorer har deltatt i arbeidet 

med datainnsamling og vurderinger, og opplysninger fra intervjuer er sammenholdt med doku-

mentasjon og andre datakilder der dette har vært relevant. 

Svarprosenten i spørreundersøkelsen varierer mellom kommunene og er lav i flere av dem. 

Dette gjelder selv om det er gjennomført flere tiltak for å øke deltakelsen. Ved bruk av resulta-

tene er det tatt hensyn til svarprosenten i den enkelte kommune. Resultater fra undersøkelser 

med svarprosent under 50 prosent brukes ikke alene som grunnlag for å vurdere om revisjons-

kriteriene er oppfylt. Slike resultater kan likevel gjengis som supplerende informasjon, men må 

tolkes med varsomhet fordi svarene ikke nødvendigvis er representative for kommunestyret 

som helhet.  

Datagrunnlaget varierer noe mellom kommunene. Revisjonen har derfor lagt vekt på at de 

samme kravene stilles ved vurderingen av revisjonskriteriene, uavhengig av hvilke supple-

rende data som foreligger. Samlet vurderer revisjonen at dokumentasjon, intervjuer, observa-

sjon og spørreundersøkelsen gir et tilstrekkelig grunnlag for å besvare problemstillingene. 

1.4 Rapportuttale 
Revisjonen sendte en foreløpig rapport til eierrepresentantene og ReMidt IKS for uttalelse den 

16.09.2026. Revisjon Midt-Norge SA og Møre og Romsdal Revisjon SA har ikke endret den 

felles delen av rapporten på bakgrunn av høringssvarene fra eierrepresentantene, men har 

gjort en justering i vurdering og anbefaling basert på uttalelse fra selskapet. Dette er knyttet til 

omtale av kontorsted i selskapsavtalen, som revisor har stilt spørsmål til. Utover dette har ikke 

uttalelsen medført noen endringer i vurderinger, konklusjoner eller anbefalinger 

Eierrepresentanten i Skaun kommune har gitt en uttalelse, som følger som vedlegg 2 til rapp-

orten. Uttalelsen har ikke ført til endringer i den delen av rapporten som omhandler kommu-

nens eierstyring av selskapet. 

1.5 Om ReMidt IKS 
ReMidt IKS er et renovasjonsselskap som holder til både i Trøndelag og Møre og Romsdal. 

Samtidig med denne eierskapskontrollen, er det gjennomført en forvaltningsrevisjon av sel-

skapet. Forvaltningsrevisjonen leveres i egen rapport. Selskapet beskrives i forvaltningsrevi-

sjonsrapporten.  
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2 FELLES EIERSTYRING 
2.1 Problemstilling 
Utøver eierne i ReMidt IKS i fellesskap eierstyringen i tråd med lov og anbefalinger? 

2.2 Kriterier 
Følgende kriterier er utledet for denne problemstillingen: 

Styrende dokumenter: 

 Eierne må vedta en selskapsavtale som minst angir informasjonen som IKS-loven § 4 
krever. 

 Eierne skal utarbeide og bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som 
regulerer selskapet 

 Eierne bør utarbeide en felles eierstrategi for å sikre felles føringer til selskapet. 

 Eierne bør sikre at det jevnlig gjennomføres eiermøter med selskapet. 

 Eierne bør sikre at innkallingsfrist til representantskap vedtektsfestes og sikre at det er 
tilstrekkelig tid til å behandle saker politisk.  

Valg av styre:  

 Eierne bør sikre at bruk av valgkomite vedtektsfestes. 

 Eierne bør etablere retningslinjer for valgkomiteens arbeid. 

 Eierne bør behandle et begrunnet forslag til styrekandidater.  

 Eierne må sikre at styret har kjønnsbalanse 

Representantskapet:  

 Representantskapet skal behandle selskapets budsjett, økonomiplan, årsberetning og 
årsregnskap, og velge styremedlemmer, styreleder og styrets nestleder 

 Representantskapets leder skal kalle inn til representantskapsmøte med minst fire 
ukers varsel og skal inneholde sakliste. Representantskapets leder kan innkalle med 
kortere frist i tilfeller hvor dette er påtrengende nødvendig. 

 Representantskapet skal fastsette styrets godtgjørelse 

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.  
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2.3 Funn 

2.3.1 Styrende dokumenter 

Selskapsavtale 
ReMidt har en selskapsavtale som er signert av alle eierne som deltar i selskapet fra 2020. 

Selskapsavtalen ble revidert i 2024. Den ble behandlet i representantskapsmøtet 18.11.2024.  

Selskapsavtalen angir selskapets navn (§ 1), deltakere (de 17 eierkommunene) (§ 2), selska-

pets formål (§ 4), og hvor selskapet har kontor og hvor selskapets forretningsadresse er (§ 3). 

Videre har selskapsavtalen bestemmelser om at styret skal bestå av 7-9 medlemmer (§ 9), og 

om eierandeler og ansvar (§ 5). Det framgår av § 2 at det ikke er betalt kapitalinnskudd i sel-

skapet. Det er ikke gitt bestemmelser om andre ytelser som skal gis overfor selskapet. Eier-

andelene pr. 01.01.2024 er presentert pr kommune. Det er også angitt antall medlemmer av 

representantskapet – en representant pr eierkommune og to personlige vararepresentanter i 

prioritert rekkefølge (§ 8.1) 

Revidering av styringsdokument og avtaler 
Selskapet har i tillegg til selskapsavtalen også renovasjonsforskrift og slamforskrift. Renova-

sjonsforskriften har bestemmelser om innsamling av husholdningsavfall, og slamforskriften har 

bestemmelser om innsamling av slam. Begge forskrifter trådte i kraft 30.12.2020. Renova-

sjonsforskriften og slamforskriften ble behandlet i representantskapsmøtet 07.09.2020, og 

oversendt til kommunestyrene for endelig behandling. 

Det er utarbeidet retningslinjer til de to forskriftene. Retningslinjer til renovasjonsforskriften er 

gjeldende fra 01.07.2025, og retningslinjer til slamforskriften ble sist revidert 28.04.2025. End-

ringer i retningslinjer til renovasjonsforskriften og slamforskriften ble sist behandlet i represen-

tantskapet 28.04.2025. I forskriften § 1-4 har eierkommunene delegert til ReMidt å gi nærmere 

retningslinjer for gjennomføring av forskriftens bestemmelser. Disse skal fastsettes enstemmig 

av representantskapet i ReMidt. Dette betyr at kommunestyrene ikke behandler retningslinjer 

til forskriftene, kun forskriftene.  

Felles eierskapsmelding eller selskapsstrategi 
Det er ikke vedtatt en felles eierskapsmelding eller selskapsstrategi for ReMidt IKS.  

Utkast til kommunal samordnet eierstrategi ble sendt ut på høring til eierne høsten 2021. Til-

bakemeldingene ble drøftet i et eget eiermøte og behandlet i representantskapet 08.11.2021. 

Et revidert utkast til samordnet eierstrategi ble sendt ut til eierkommunene for videre tilpasning 

og behandling i desember 2022. I uttalelse til rapporten opplyser selskapet at eierstrategi var 
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tema på eiermøtet i 2025, og eierne var enige om å starte en prosess med revisjon av strate-

gien, med mål om vedtak i alle eierkommunene.  

Styreleder forteller at pr. i dag har kun to kommuner behandlet strategien. Styreleder mener 

eierkommunene burde behandlet strategien for å skape felles retning og tydelige forventninger 

til selskapet. I mangel av en vedtatt eierstrategi, må styret i større grad utvikle retningen basert 

på dialog i eiermøtene. Styreleder mener en felles eierstrategi kunne bidratt til å avklare hvilket 

tjenestenivå kommunene ønsker, hva som kan leveres innenfor gebyret og i hvilken grad det 

skal være rom for tilpassede løsninger. Styreleder påpeker at skreddersydde løsninger øker 

kostnadene. Enkelte eierrepresentanter peker også på betydningen av informasjon og forut-

sigbarhet knyttet til større investeringer og hvordan investeringene fordeles mellom ulike deler 

av selskapsområdet.  

I intervju med eierne varierer det uttalte behovet for en felles eierstrategi. Noen mener at fra-

været av en felles eierstrategi blir en svakhet og lar enkeltsaker dominere, og at en felles 

strategi kunne gitt en mer tydelig retning. Andre mener at en felles eierstrategi kan være kre-

vende da kommunene er geografisk ulike, og har ulike behov. Noen mener at det er tilstrekkelig 

med kommunenes egne eierskapsmeldinger.  

Eiermøter 
Det gjennomføres eiermøter i forkant av representantskapsmøtene. Revisor har fått tilgang til 

selskapets notater fra eiermøter i perioden 2022-2026. Møtene har i hovedsak handlet om 

selskapets drift og utvikling, endring i renovasjonsordninger, produsentansvar og samhandling 

mellom ReMidt og kommunene. 

Nesten alle eierrepresentantene er godt fornøyde med eiermøtene og trekker fram dette som 

en viktig arena for dialog og informasjon mellom eierne og selskapet. Flere trekker fram at 

eiermøtene har blitt bedre de siste årene, og mer dialogbaserte. Flere opplever også at saker 

i større grad enn tidligere legges frem på et tidspunkt som gir eierkommunene mulighet til å 

komme med innspill før endelig behandling. 

Gode eiermøter bidrar til at representantskapsmøtene blir effektive, siden sakene er diskutert 

på forhånd. Samtidig peker enkelte eierrepresentanter på at skillet mellom eiermøtet og repre-

sentantskapsmøtet kan bli mindre tydelig når møtene gjennomføres i tilknytning til hverandre 

og mange av sakene er drøftet på forhånd. Enkelte opplever at dette kan bidra til mindre dis-

kusjon og relativt korte møter i representantskapet, mens andre mener at korte representant-

skapsmøter fungerer godt når sakene er tilstrekkelig forberedt gjennom eiermøtene. Noen ei-

ere opplever at det tidvis har vært for lite tid til spørsmål og diskusjon, og enkelte savner bedre 

koordinering og mer systematiske diskusjoner mellom eierkommunene.  
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Eierrepresentantene uttrykker i hovedsak forståelse for og støtte til sammenslåingen til ReMidt 

IKS. Begrunnelsene knyttes særlig til behovet for større fagmiljøer, investeringskapasitet og 

oppfyllelse av strengere krav på renovasjonsområdet. Samtidig beskriver flere kommuner at 

overgangen innebar utfordringer knyttet til standardisering av tjenester, redusert lokal fleksibi-

litet, økte gebyrer og mangelfull informasjon i etableringsfasen. Det trekkes også frem enkelte 

senere saker der kommunene opplevde at informasjon om endringer ikke kom tidlig nok, og i 

noen tilfeller at innbyggere eller andre berørte fikk informasjon før kommunen selv var orien-

tert. Flere peker på at dialogen mellom selskapet og eierkommunene har utviklet seg positivt 

over tid, og at eiermøtene i dag fungerer bedre som arenaer for involvering og dialog enn i de 

første årene etter etableringen.  

Vedtektsfestet innkallingsfrist 
Selskapsavtalen inneholder ikke en bestemmelse som sier noe om hvor lenge før møtet inn-

kallingen skal sendes ut. Det framgår av selskapsavtalen at det holdes minst to representant-

skapsmøter i året, og de skal avholdes innen utgangen av april måned og november måned.  

Nesten alle eierrepresentantene opplever at innkallingene kommer i god tid før representant-

skapsmøtene. Flere trekker fram at tidspunkt for møtet varsles tidlig. Det er likevel en utfordring 

at sakspapirer eller protokoller ikke samsvarer med kommunenes møteplaner. Dette gjør at 

politisk forankring i den enkelte kommune er krevende. Flere peker særlig på høstens behand-

ling av budsjett, økonomiplan og gebyr, der representantskapets møte og utsendelse av pro-

tokoll kan ligge tett opp mot kommunenes egen behandling av disse sakene.  

2.3.2 Valg av styre 

Vedtektsfestet bruk av valgkomite 
I selskapsavtalen § 11 er det en bestemmelse om valgkomite. Her står det at valgkomiteen 

skal bestå av tre medlemmer med personlige varamedlemmer. Komiteen innstiller til represen-

tantskapet ved valg til styret og klagenemnda. Valgkomiteen skal også foreslå godtgjørelse til 

valgte medlemmer, altså representantskapsleder, styret, valgkomite og klagenemnd.  

Retningslinjer for valgkomiteens arbeid 
Revisor har fått tilsendt retningslinjer for valgkomiteen, som er vedtatt 29.04.2024. Retnings-

linjene definerer hvilke roller valgkomiteen skal finne kandidater til, saksbehandlingsregler for 

valgkomiteen og at valgkomiteen skal kartlegge styrets kompetanse slik de finner det formåls-

tjenlig. Innstillingen skal om mulig avgis senest to uker før representantskapsmøtet.  

I representantskapets møte i april 2026 ble det fattet vedtak om at representantskapet ber 

styret arbeide fram en sak til neste møte i representantskapet. Saken skal gjelde mellom annet 
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fremtidig sammensetning av valgkomiteen med bakgrunn i ønske om flere medlemmer, mulig 

justert varighet mv., samt å se valgkomiteens instruks i henhold til IKS-loven.  

Retningslinjene for valgkomiteens arbeid er lite kjent for flere av eierne. Enkelte eiere kjenner 

til retningslinjene, men ønsker en tydeligere instruks og at valgkomiteens arbeid i større grad 

må bygge på styreevaluering og kompetansekartlegging. Flere peker også på behovet for 

bedre involvering av eierkommunene før valgkomiteen fremmer sin innstilling. To eierrepre-

sentanter opplyser at de ikke ble kontaktet for innspill til kandidater, mens en annen mener alle 

eierkommunene bør få en formell mulighet til å foreslå kandidater. Flere eierrepresentanter 

legger samtidig vekt på at styrets samlede kompetanse bør være et sentralt hensyn ved sty-

revalg. Enkelte peker på at dette må balanseres mot geografisk representasjon og behovet for 

forståelse for ulike deler av selskapsområdet.  

Begrunnet forslag til styrekandidater 
I sak 4/26 i representantskapet ble det foretatt valg til styret, representantskapet og valgkomi-

teen. I sakspapirene er det vist til oversikt over valgte medlemmer til styret, representantska-

pets ledelse og valgkomiteen. Valgkomiteens forslag ble ettersendt senest 14 dager før møtet. 

Dette forslaget inneholder navn på de foreslåtte kandidatene.  

I representantskapsmøtet hvor revisor observerte, ble det gitt en kort introduksjon om de fore-

slåtte kandidatene.  

Det er delte oppfatninger blant eierne om de får begrunnede forslag til styrekandidater i Re-

Midt. Flere mener de får begrunnede forslag, mens andre opplever at begrunnelsene er svake 

eller mangelfulle. En eier gir eksempel på at eierne får vite navn og kort informasjon, men ikke 

utfyllende begrunnelse. En annen savner informasjon om kandidatenes kompetanse.  

Kjønnsbalanse i styret 
Styret i ReMidt IKS består av følgende medlemmer:  

Tabell 1. Styret i ReMidt IKS 

Rolle Navn Kjønn 

Styreleder Oddbjørn Bang M 

Nestleder Elina Garberg Bjerkestrand K 

Styremedlem Anna Therese Flatmo K 

Styremedlem Jon Røstum M 

Styremedlem Roar Sørensen M 

Styremedlem Arne Fiske M 

Styremedlem Mariann Rosmo Eldegard K 
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Varamedlem Anna Lovisa Melland K 

Varamedlem Mari Oddrun Thevik K 

Varamedlem Brith Gils Stafne K 

Varamedlem Ragnar Martin Opøien M 

Varamedlem Morten Wolden M 

Kilde: Brønnøysundregistrene 

Tabellen viser at det er kjønnsbalanse blant de faste medlemmene og varamedlemmene i 

styret.   

2.3.3 Representantskapet 

Saker som skal behandles 
Selskapsavtalen definerer at styrets leder og nestleder velges for to år, styremedlemmer for 

fire år. Andre saker behandles årlig.  

Revisor har gått gjennom saker som har blitt behandlet i representantskapet de siste tre årene. 

De vises i tabellen under.  

Tabell 2.  Saker behandlet i representantskap 

Sak 2024 2025 2026 

Selskapets budsjett Ja Ja 1 

Økonomiplan Ja Ja Ja 

Årsberetning Ja Ja Ja 

Årsregnskap Ja Ja Ja 

Valg av styremedlemmer Ja Ja Ja 

Valg av styreleder Ja Ja Ja 

Valg av styrets nestleder Ja Ja Ja 

Kilde: Protokoller fra representantskapsmøter 

Innkalling til representantskapsmøte innen frist 
Det skal avholdes representantskapsmøter minst to ganger i året, innen utgangen av april og 

innen utgangen av november. Innkalling til representantskapet 27. april 2026 er datert 

20.03.2026. Innkallingen inneholder sakskart og sakspapirer.  

Eierne er samstemt i at innkallinger sendes innen frist.  

 

1 Denne rapporten er levert før årets siste representantskapsmøte er avholdt. Det er i dette møtet budsjettet be-
handles.  
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Fastsetting av styrets godtgjørelse 
I aprilmøtet 2026 vedtok representantskapet valgkomiteens forslag på følgende godtgjørelser:  

 Styrets leder: 65 000 kr 

 Styrets nestleder: 30 000 kr  

 Styremedlemmer: 25 000 kr  

 Fast møtende vara til styret: 25 000 kr 

 Leder av representantskapet: 30 000 kr  

Protokollene fra 2024 og 2025 viser at representantskapet også disse årene vedtok valgkomi-

teens forslag.  

2.4 Vurdering 

Styrende dokumenter 

Kriterium: Eierne må vedta en selskapsavtale som minst angir informasjonen som IKS-loven 

krever. 

 Eierne har vedtatt en selskapsavtale som minst angir informasjonen som IKS-loven krever. 

Kriteriet er oppfylt.  

 

Revisor mener at selskapsavtalen tilfredsstiller kravene i IKS-loven, men har stilt spørsmål om 

omtalen av hovedkontor er tilstrekkelig. Loven stiller krav om at selskapsavtalen skal angi «den 

kommune der selskapet har sitt hovedkontor». I ReMidt IKS sin selskapsavtale er dette formu-

lert på følgende vis: «Selskapet har kontor i Kristiansund kommune, Melhus kommune og Or-

kland kommune, med forretningsadresse i Orkland kommune». I uttalelse til rapporten opply-

ser selskapet at de har utredet dette og har fått bistand fra jurister til å gjøre vurderingen. De 

har vurdert selskapsavtalen slik at det ikke er behov for å endre denne.  

 

Kriterium: Eierne skal utarbeide og bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som 

regulerer selskapet. 

 Eierne har vedtatt styrende dokumenter som selskapsavtale, renovasjonsforskrift og slamfor-

skrift. Selskapsavtalen er revidert i 2025. Kriteriet er oppfylt. 
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Kriterium: Eierne bør utarbeide en felles eierstrategi for å sikre felles føringer til selskapet. 

 Eierne har ikke vedtatt en felles eierstrategi som kan bidra til å sikre felles føringer til selska-

pet. Kriteriet er ikke oppfylt. 

 

Dette er ikke et lovkrav, men det kan bidra til å gi samordnede og langsiktige føringer som 

selskapet kan styre etter. Det er ulike måter å styrke eierstyring på, hvor felles eierstrategi kan 

være en av disse løsningene. I noen områder har kommunene etablert en sterk administrativ 

støtte på tvers av kommunene, som bistår i å sikre at eierskapssaker utredes og legges fram 

likt for alle eiere. På dette området er det ingen fasit, men det er flere alternative løsninger som 

kan bidra til å sikre et langsiktig perspektiv på eierskapet og forutsigbarhet for selskapet.  

 

Kriterium: Eierne bør sikre at det jevnlig gjennomføres eiermøter med selskapet. 

 Det gjennomføres jevnlige eiermøter. Kriteriet er oppfylt.  

Selskapet skriver notater fra eiermøtene slik at begge parter har oversikt over innspill og saker 

som ble diskutert. Eierne er samstemte i at eiermøtene er en god arena for informasjon og 

samhandling, og at eiermøtene fungerer bedre og bedre.  

 

Kriterium: Eierne bør sikre at innkallingsfrist til representantskap vedtektsfestes og sikre at det 

er tilstrekkelig tid til å behandle saker politisk.  

 Innkallingsfrist til representantskap er ikke vedtektsfestet, men selskapsavtalen angir at mø-

tene skal holdes innen utgangen av april og november. Kriteriet er delvis oppfylt. 

 

IKS-loven stiller krav om at innkallingen til et representantskapsmøte skal skje med minst fire 

ukers varsel. Eierne gir uttrykk for at innkallingen kommer innen frist, og utsendt innkalling for 

2026 bekrefter dette. Intensjonen med bestemmelsen om innkallingsfrist er at eierne tidsnok 

skal informeres og kunne ha anledning til å sikre forankring i egen kommune. Selv om saks-

papirene sendes fire uker før møtet, er det uansett ikke sikkert at dette sammenfaller med 

møtekalenderen i den enkelte kommune. Kriteriet vurderes som delvis oppfylt da innkallings-

fristen ikke er vedtektsfestet slik KS sin anbefaling tilsier.  
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Valg av styre 

Kriterium: Eierne bør sikre at bruk av valgkomite vedtektsfestes.  

 Bruk av valgkomite er vedtektsfestet i selskapsavtalen. Kriteriet er oppfylt.  

Dette kan bidra til å ivareta eiernes interesser, sikre god kompetanse i styret og legge til rette 

for grundig arbeid i forkant av valg til styret i representantskapsmøter.  

 

Kriterium: Eierne bør etablere retningslinjer for valgkomiteens arbeid. 

 Det er etablert retningslinjer for valgkomiteens arbeid. Kriteriet er oppfylt.  

Dette er i tråd med KS sin anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll. I instruksen 

framgår det at valgkomiteen skal kartlegge styrets kompetanse slik de finner det formålstjenlig. 

Dette kan være nyttig i vurderingen av om det er behov for ny eller annen kompetanse i styret.  

 

Kriterium: Eierne bør behandle et begrunnet forslag til styrekandidater. 

 Eierne behandler delvis et begrunnet forslag til kandidater. Kriteriet er delvis oppfylt.  

Eierne får tilsendt navn på foreslåtte kandidater i forkant av representantskapets møte. I in-

tervju er eierne delte på spørsmålet om de får et begrunnet forslag til styrekandidater. Dersom 

eierne skal settes i stand til å forberede seg til møtet, kan det være hensiktsmessig at en kort 

skriftlig presentasjon av kandidatene fremgår også i valgkomiteens innstilling som sendes ut i 

forkant av møtet.  

 

Kriterium: Eierne må sikre at styret har kjønnsbalanse. 

 Eierne har sikret at styret har kjønnsbalanse. Kriteriet er oppfylt.  
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Når et styre har syv medlemmer, kan maksimalt fire styremedlemmer ha samme kjønn2. Det 

er ikke flere enn fire av samme kjønn i ReMidt sitt styre.  

Representantskapet 

Kriterium: Representantskapet skal behandle selskapets budsjett, økonomiplan, årsberetning 

og årsregnskap, og velge styremedlemmer, styreleder og styrets nestleder. 

 Representantskapet har behandlet selskapets budsjett, økonomiplan, årsberetning og års-

regnskap, og har valgt styremedlemmer, styreleder og styrets nestleder. Kriteriet er oppfylt. 

 

 

Kriterium: Innkalling til representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers varsel og skal 

inneholde sakliste. Representantskapets leder kan innkalle med kortere frist i tilfeller hvor dette 

er påtrengende nødvendig. 

 Innkalling til representantskapets møte med sakliste skjer med minst fire ukers varsel. Krite-

riet er oppfylt. 

 

 

Kriterium: Representantskapet skal fastsette styrets godtgjørelse. 

 Representantskapet har fastsatt styrets godtgjørelse. Kriteriet er oppfylt.  

Representantskapet har også fastsatt godtgjørelse til representantskapets leder. Vedkom-

mende møter dermed både som eierrepresentant og som representantskapets leder. En tolk-

ningsuttalelse3 fra Kommunal- og distriktsdepartementet viser at dette er en lovlig praksis. Her 

vurderes det at ledervervet for representantskapet anses ikke som et kommunalt tillitsverv (slik 

som det å være eierrepresentant).  

Oppgavene til representantskapets leder er i stor grad administrative, som å innkalle til møter, 

lede møtene og sørge for at det skrives protokoll. Dette anses å være i IKS-ets interesse og 

ikke for å ivareta hjemkommunens eierinteresser. Ledervervet anses som et tilleggsverv. Det 

 

2 Nye regler for kjønnsbalanse i styrer - Brønnøysundregistrene 
3 § 8-4: Godtgjøring til leder for representantskapet i IKS - regjeringen.no 

https://www.brreg.no/hva-onsker-du-a-registrere-eller-endre/nye-regler-for-kjonnsbalanse-i-styrer/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-8-4-godtgjoring-til-leder-for-representantskapet-i-iks/id2898024/
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blir derfor riktig at representantskapet fastsetter godtgjøring her. Dersom det hadde vært snakk 

om et kommunalt tillitsverv, ville det ikke blitt riktig at representantskapet fastsatte godtgjø-

relse.  

2.5 Konklusjon 
Revisor konkluderer med at eierne i ReMidt IKS i fellesskap i hovedsak oppfyller kravene og 

anbefalingene knyttet til eierstyring og selskapsledelse. Eierne har vedtatt nødvendige sty-

rende dokumenter, gjennomfører jevnlige eiermøter og har etablert gode ordninger for valgko-

mité og representantskapets behandling av lovpålagte saker. 

Eierkommunene oppfyller ikke anbefalingen om å ha en felles eierstrategi som gir samordnede 

og langsiktige føringer for selskapet. Videre er innkallingsfristen til representantskapet ikke 

vedtektsfestet, noe som gjør at kriteriet bare er delvis oppfylt. Eierne oppfyller også bare delvis 

anbefalingen om å behandle begrunnede forslag til styrekandidater.  

Samlet sett fremstår eierstyringen som godt ivaretatt, men med enkelte forbedringsområder 

knyttet til strategisk eierstyring, vedtektsfesting av innkallingsfrister og tydeligere informasjon 

ved styrevalg. 

2.6 Anbefalinger 
Revisor anbefaler representantskapet å:  

 Vurdere å etablere en felles eierstrategi for å sikre langsiktig og målrettet styring av 
selskapet 

 Sikre at forslag til styrekandidater begrunnes  
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3 KOMMUNENS EIERSTYRING 
3.1 Problemstilling 
Utøver Skaun kommune eierskapet i ReMidt IKS i tråd med lov, anbefalinger og egne vedtak?  

3.2 Kriterier 
Følgende kriterier er utledet for denne problemstillingen: 

Eierens styringsdokumenter:  

 Kommunestyret må behandle eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 
minst én gang i løpet av valgperioden 

 Kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regule-
rer styringen av selskapet 

Kommunestyret som eier:  

 Kommunestyret bør sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til de folkevalgte 

 Kommunestyret bør årlig få en rapport om status i ReMidt.  

Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret:  

 Kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter 

 Kommunestyret bør etablere forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommune-
styret og eierrepresentanten 

Utledningen av kriteriene finnes i vedlegg 1.  

3.3 Funn 
3.3.1 Eierens styringsdokumenter 

Eierskapsmelding 

Skaun kommune har en eierskapsmelding som kommunestyret vedtok i sitt møte 29.10.2024 

i sak 67/2024. Eierskapsmeldingen inneholder en presentasjon av ulike selskapsformer, kom-

munens prinsipper for eierstyring, kommunens eierstrategier og en oversikt over selskapene 

kommunen eier.  

For ReMidt IKS er det presentert nøkkelinformasjon om selskapet samt økonomiske nøkkeltall 

for perioden 2021-2023. Selskapets formål er gjengitt, og kommunens formål med å eie sel-

skapet er som følger:  
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Formålet bak kommunens eierskap er å ivareta kommunens samfunnsoppdrag og for-

valtningsmyndighet knyttet til innsamling av avfall fra husholdninger og kommunen 

selv.  

Eierrepresentant forteller at ambisjonen for behandling av eierskapsmeldingen er én gang i 

valgperioden.  

10 av 11 i spørreundersøkelsen har svart at de har deltatt i behandling av kommunens eiers-

kapsmelding.  

Revidering av styringsdokument 

Kommunestyret vedtok selskapsavtalen 04.02.2025 i sak 14/2025.  

Kommunestyret vedtok renovasjonsforskriften 10.12.20204  

Kommunestyret vedtok slamforskriften 10.12.2020.5  

3.3.2 Kommunestyret som eier 

Opplæring 

Eierrepresentanten forteller at de folkevalgte har fått opplæring gjennom folkevalgtopplæ-

ringen, blant annet i regi av KS. I tillegg til dette benyttes eierskapsmeldingen som et sentralt 

dokument for å forklare roller og ansvar. Kommunens strategier i eierskapsmeldingen gir et 

formelt rammeverk for oppfølgingen av eierskapet. 

I spørreundersøkelsen har seks personer svart at de er delvis enige i at de har fått god opp-

læring om eierstyring. Én har svart «verken/eller» og fire er delvis eller helt uenige i at opplæ-

ringen har vært god.  

På et åpent spørsmål hvor man kunne velge flere alternativer, har flest respondenter svart at 

manglende opplæring er den største utfordringen for folkevalgt styring av kommunens eierin-

teresser.  

Årlig statusrapport om ReMidt 

Eierrepresentanten forteller at kommunestyret får informasjon om hva som skjer i selskapet 

gjennom referatsaker med årsmeldinger og protokoller, samt orienteringer fra ordfører.  

 

4 Forskrift for husholdningsavfall (renovasjonsforskriften), Aure, Averøy, Frøya, Heim, Hitra, Kristiansund, Melhus, 
Midtre Gauldal, Oppdal, Orkland, Rennebu, Rindal, Skaun, Smøla, Sunndal, Surnadal og ... - Lovdata 
5 Forskrift om tømming av slamavskillere, tette tanker, minirenseanlegg mv. (slamforskriften), Aure, Averøy, Frøya, 
Heim, Hitra, Melhus, Midtre Gauldal, Oppdal, Orkland, Rennebu, Rindal, Skaun og Surnad... - Lovdata 

https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-12-16-3115
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-12-16-3115
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-12-16-3117
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-12-16-3117
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I spørreundersøkelsen er respondentene delte i spørsmål om de får god informasjon om hva 

som skjer i selskap. På spørsmål om de får god informasjon om ReMidt, er seks delvis enige 

i dette og tre helt eller delvis uenige. To har svart «verken/eller».  

Innkalling til representantskapsmøte og eiermøte i ReMidt IKS er lagt fram som referatsak for 

kommunestyret. Dette ble lagt fram en måned etter representantskapsmøtet. Av møtekalender 

ser det ut som innkallingen ble sendt etter at sakspapirene til forrige kommunestyremøte ble 

sendt ut. Protokoll fra representantskapsmøtet ble lagt fram i møtet i august.  

Selskapet opplyser at de hvert år sender ut årsmelding til alle eierkommuner, som redegjør 

både for selskapets økonomiske situasjon, miljøprestasjoner og andre relevante hendelser 

gjennom året. Selskapet stiller seg til disposisjon dersom noen ønsker en orientering i kom-

munestyret. 

3.3.3 Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 

Valg av eierrepresentant 

Kommunestyret valgte eierrepresentanter til ReMidt IKS i sitt møte 12.12.2023. Her ble føl-

gende valgt:  

Fast representant: Gunn Iversen Stokke 

Vararepresentant: David Sørli Nilsen 

Eierrepresentant sier hun har hatt denne rollen de siste syv årene i kraft av å være ordfører. 

Før dette har hun også deltatt i representantskapet i ReMidt som vararepresentant.  

Forutsigbare kommunikasjonsformer 

I eierskapsmeldingen er kontroll og oppfølging av eierskapene nærmere omtalt. Her står det 

at formannskapet skal fungere som eierskapsutvalg, dette skal bidra til å gi en profesjonell 

forvaltning av eierskapet på en effektiv måte. Større saker, og saker av prinsipiell betydning, 

bør legges fram for kommunestyret for endelig beslutning.  

Videre står det at formannskapet bør;  

 Sikre gode rutiner for planlegging av deltakelse i generalforsamling 

 Oppfølging av årsmelding og forestå forslag til styrerepresentasjon 

 Tilbakerapporteringsrutiner fra generalforsamlinger 

 Initiere eiermøter ved behov 
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Mottatte sakspapirer til generalforsamlinger og representantskapsmøter skal refereres i for-

mannskapet. Protokoller fra generalforsamlinger og representantskapsmøter skal legges fram 

som referatsak både i formannskapet og kommunestyret.  

Det står også at formannskapet årlig skal fremme en sak til kommunestyret med orientering 

om kommunens eierengasjement i de forskjellige selskapene.  

Eierrepresentanten forteller at når det foreligger innkalling til møter, tar hun en gjennomgang i 

forkant av møtet sammen med kommunedirektøren. Kommunedirektøren involverer relevante 

administrative ressurser i gjennomgangen. Eierrepresentanten tar opp saker i formannskapet 

og kommunestyret ved behov.  

Eierrepresentanten forteller at dialogen med kommunestyret i stor grad skjer gjennom ordfø-

rers orienteringer og referatsaker. De folkevalgte har også et selvstendig ansvar for å sette 

seg inn i sakene og løfte problemstillinger dersom de ønsker det. Eierrepresentanten forteller 

at hun i hvert formannskapsmøte gir orientering om aktiviteter og deltakelse i ulike sammen-

henger, herunder eiermøter og særskilte saker. Referat fra slike orienteringer legges frem som 

orienteringssak for kommunestyret.  

Eierrepresentanten fremhever at det er et behov for økt kunnskap som grunnlag for diskusjo-

ner, særlig knyttet til renovasjon og avfallshåndtering. For å styrke dette arbeidet, har ReMidt 

IKS blitt invitert inn i kommunestyret.  

3.4 Vurdering 
Eierens styringsdokumenter 

Kriterium: Kommunestyret må behandle eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 

minst én gang i løpet av valgperioden 

 Kommunestyret har behandlet en eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 

minst én gang i løpet av valgperioden. 

 

Lovens minstekrav er at eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over kommunens ei-

erskap, prinsipper for eierstyring og kommunens formål med å eie. Eierskapsmeldingen er 

behandlet relativt tidlig i valgperioden, noe som gjør at eierskapsmeldingen bidrar til at kom-

munestyret blir kjent med og kan legge føringer for kommunens prinsipper og praksis for eier-

styring. Videre kan eierskapsmeldingen også fungere som et informasjonsgrunnlag om hvilke 

selskaper kommunen eier og hvilke mål kommunen har for sitt eierskap. Kriteriet er oppfylt.  
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Kriterium: Kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regule-

rer styringen av selskapet 

 Kommunestyret har jevnlig revidert styrende dokumenter for ReMidt.  

De styrende dokumentene er selskapsavtale, renovasjonsforskrift og slamforskrift. Selskaps-

avtalen er behandlet på nytt etter etableringen av selskapet, og kommunen har uten opphold 

behandlet dokumentene som har kommet fra selskapet. Kriteriet er oppfylt.  

 

Kommunestyret som eier 

Kriterium: Kommunestyret bør sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til de folkevalgte 

 Det er gjennomført opplæring av folkevalgte om eierstyring, men kommunestyret bør vur-

dere om det er tilstrekkelig.  

 

Svar i spørreundersøkelsen viser at de folkevalgte er noe delt på dette spørsmålet. Det er ulike 

måter å sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring på. Dette kan eksempelvis skje gjennom 

egen opplæring eller grundig behandling av eierskapssaker i kommunestyret. Dersom de fol-

kevalgte får grundig opplæring i eierstyring, er de bedre rigget til å stille spørsmål og legge 

føringer for eierrepresentanten. Kriteriet er delvis oppfylt. 

 

Kriterium: Kommunestyret bør årlig få en rapport om status i ReMidt.  

 Kommunestyret har ikke fått en årlig rapport om status i ReMidt.   

Kommunestyret blir forelagt innkallinger og protokoller fra representantskapsmøter, noe som 

er positivt. Dette gjør at kommunestyret kan følge med på hvilke saker som behandles i repre-

sentantskapet. Det er en utfordring, ikke bare i Skaun, at den politiske møtekalenderen ikke 

samsvarer med utsending av papirer til representantskapsmøter. I slike tilfeller gjør det at for-

ankring av eventuelt krevende saker skjer utenom møter. Den årlige statusrapporten som KS 

anbefaler, kan skje på flere måter. Kommunen har i eierskapsmeldingen en ambisjon om å 

årlig få en sak om eierstyring behandlet i kommunestyret. Noen kommuner behandler eiers-

kapsmeldingen årlig, andre behandler eksempelvis årsrapport fra selskapet som referatsak 

eller har en annen statusrapportering for sine selskaper. Kriteriet er ikke oppfylt.  

Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 
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Kriterium: Kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.  

 Kommunestyret har valgt en sentralt folkevalgt som eierrepresentant.   

KS anbefaler at sentrale folkevalgte velges som eierrepresentanter. Dette bidrar til å lette kom-

munikasjonen med kommunestyret om eierskapssaker. Det er ikke ulovlig å velge andre enn 

sentrale folkevalgte, men dette stiller større krav til rutiner for dialog og samhandling mellom 

kommunestyret og eierrepresentanten. Kriteriet er oppfylt.  

 

Kriterium: Kommunestyret bør etablere forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommu-
nestyret og eierrepresentanten 

 Det er etablert forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eierrepresen-

tanten, og de etterleves i stor grad.  

 

Revisor kan ikke se at formannskapet årlig har fremmet sak om orientering om kommunens 

eierengasjement. Utover dette ser rutinene med å legge fram innkalling og protokoll ut til å 

følges. Det står også i eierskapsmeldingen at saker av prinsipiell betydning bør legges fram 

for kommunestyret. Det betyr at i ordinære saker, bør eierskapsmeldingen være tilstrekkelig 

for eierrepresentanten å styre etter. Kriteriet vurderes som oppfylt.  

3.5 Konklusjon 
Revisor konkluderer med at Skaun kommune utøver eierskapet i ReMidt IKS i tråd med lov-

krav, og delvis i tråd med anbefalinger og egne vedtak.  

3.6 Anbefalinger 
Revisor anbefaler kommunestyret å:   

 Sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til folkevalgte 

 Sikre at kommunestyret får en årlig rapport, eksempelvis gjennom årlig sak om status 

i selskaper slik eierskapsmeldingen legger opp til 
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4 KONKLUSJONER OG  
ANBEFALINGER 

4.1 Konklusjon 
I den felles problemstillingen konkluderer vi med at eierkommunene oppfyller i hovedsak kra-

vene og anbefalingene knyttet til eierstyring og selskapsledelse i ReMidt.  

I den kommunespesifikke problemstillingen konkluderer vi med at Skaun kommune utøver ei-

erskapet i ReMidt IKS i tråd med lovkrav, og delvis i tråd med anbefalinger og egne vedtak.  

4.2 Anbefalinger 
Revisor anbefaler representantskapet å:  

 Vurdere å etablere en felles eierstrategi for å sikre langsiktig og målrettet styring av 

selskapet 

 Sikre at forslag til styrekandidater begrunnes  

Revisor anbefaler kommunestyret i Skaun å:   

 Sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til folkevalgte 

 Sikre at kommunestyret får en årlig rapport, eksempelvis gjennom årlig sak om status 

i selskaper slik eierskapsmeldingen legger opp til 

4.3 Oppsummering av eierskapskontrollene 
I tabellen under har vi en sammenstilling av vurderingene som er gjort i de ulike eierskaps-

kontrollene for kommunene. Det vil alltid være nyanser i datagrunnlaget som ligger til grunn 

for revisors vurdering.  

Grønn = Kriteriet er oppfylt.  

Gul = Kriteriet er delvis oppfylt.  

Rød = Kriteriet er ikke oppfylt.  
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RESULTAT I EIERSKAPSKONTROLLENE 

Kommune Eierskaps-
melding 

Revidering av 
styrende do-
kumenter 

Opplæring Årlig  
rapport 

Sentrale fol-
kevalgte 

Forutsigbare 
kommunika-
sjonsformer 

Oppdal       

Frøya       

Aure       

Heim       

Hitra       

Midtre Gauldal       

Orkland       

Rennebu       

Averøy       

Kristiansund       

Sunndal       

Surnadal       

Skaun       
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KILDER 
Aksjeloven, Lov om aksjeselskaper 

Brønnøysundregistrene, www.brreg.no 

Forarbeidene til aksjeloven 

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon  

Foretaksregisterloven 

IKS-loven, Lov om interkommunale selskaper  

Kommuneloven, Lov om kommuner og fylkeskommuner 

KS’ anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, Anbefalinger-om-eierskap-sept 

23-F31-1-.pdf 

NKRFs standard for eierskapskontroll, RSK002, RSK 002  

NUES, Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse (2025) 

Proposisjon til ny kommunelov (Prop 46 L (2017-2018)) 

Tvisteloven 

 

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/ks-folkevalgtprogram-23-27/Anbefalinger-om-eierskap-sept-23-F31-1-.pdf
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/ks-folkevalgtprogram-23-27/Anbefalinger-om-eierskap-sept-23-F31-1-.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_002_Standard_for_eierskapskontroll_200812.pdf
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VEDLEGG 1 –  
UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER 
Kommuneloven § 23-4 definerer at eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som ut-

øver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og 

forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

NKRF sin6 standard for eierskapskontroll, RSK 002, slår fast at revisor skal etablere kriterier 

for hver eierskapskontroll. Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utøvelsen av 

eierskapet skal vurderes opp mot. Kriteriene skal være basert på relevante lover og forskrifter, 

kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

I denne eierskapskontrollen har vi benyttet oss av følgende kilder til kriterier: 

 Lov om kommuner og fylkeskommuner 

 Lov om interkommunale selskap 

 KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (KS, 2020) 

 Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse sine anbefalinger (NUES, 2025) 

Felles eierskapskontroll 

Problemstilling: 
Utøver eierne i ReMidt IKS i fellesskap eierstyringen i tråd med lov og anbefalinger? 

- Styrende dokumenter (selskapsavtale, renovasjonsforskrift) 

- Felles eierstrategi 

- Valg av styre 

- Gjennomføring av representantskapsmøte 

Styrende dokumenter og felles strategi 
Lov om interkommunale selskap stiller i § 4 krav til at det skal være en selskapsavtale og angir 

at selskapsavtalen minst skal inneholde følgende:  

• selskapets foretaksnavn  

• angivelse av deltakerne  

• selskapets formål  

 

6 NKRF – kontroll og revisjon i kommunene» er en faglig interesseorganisasjon og kompetanseorgan for kontroll 
og revisjon av kommunal/offentlig virksomhet. 
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• den kommune der selskapet har sitt hovedkontor  

• antall styremedlemmer  

• deltakernes innskuddsplikt og plikt til å foreta andre ytelser overfor selskapet  

• den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i 
selskapet dersom denne avviker fra eierandelen  

• antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte del-
taker oppnevner  

• annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen 

For ReMidt sin del innebærer bestemmelsene i denne paragrafen at selve selskapsavtalen 

skal besluttes av kommunestyrene og det samme gjelder endringer i de ni minimumskravene. 

Andre endringer i selskapsavtalen kan besluttes med 2/3 flertall av representantskapet, hvis 

selskapsavtalen ikke bestemmer at kommunestyrene skal beslutte.  

KS sin anbefaling nr. 5 er at kommunestyret skal utarbeide og revidere styringsdokumenter 

jevnlig. Selskapsavtalen og eierskapsmeldingen er styringsdokumenter. Forurensningsloven 

§ 30 gir kommunen muligheter til å gi forskrift som er nødvendig for å få til en hensiktsmessig 

og hygienisk oppbevaring, innsamling og transport av husholdningsavfall. Flere paragrafer i 

forurensningsloven gir hjemmel for renovasjonsforskrift. 

Kommuneloven § 26-1 stiller krav om at kommunene skal ha en eierskapsmelding som vedtas 

av kommunestyrene. Det er krav om at denne skal inneholde blant annet kommunens formål 

med sine eierinteresser. Det betyr at kommunene må ha et tydelig formål med å eie ReMidt 

IKS.  

KS sine anbefalinger for eierstyring, selskapsledelse og kontroll nr. 4 handler om at kommu-

nestyret bør få utarbeidet en årlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene. I den forkla-

rende teksten står det blant annet at kommuner som organiserer deler av sin virksomhet som 

fristilte selskaper samtidig bør vurdere om betingelsene er til stede for å bygge opp en organi-

sert, kompetent støttefunksjon i kommuneadministrasjonen. Det kan være hensiktsmessig 

med en egen enhet som kan håndtere en forberedende oppgave for kommunestyret i form av 

et eierskapssekretariat, eller lignende. Det står videre at det bør utarbeides en felles eierskaps-

melding med andre medeiere hvis kommunen er medeier i flere selskaper sammen med andre 

kommuner eller fylkeskommuner. En felles selskapsspesifikk eierskapsmelding vil sikre felles 

føringer fra eierne der det er mulig.  

KS sin anbefaling nr. 6 handler om at det bør gjennomføres jevnlige eiermøter for å bidra til 

god kunnskap om og dialog med selskapet. Dette er et uformelt møte som er uforpliktende for 

eierne og selskapet. Det skal ikke fattes vedtak, men her kan eierne og selskapet ha gjensidig 
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informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drøfte generell utvikling og rammevilkår for 

virksomheten. Det understrekes at eierstyringen skal skje i generalforsamlingen.  

KS sin anbefaling nr. 8 handler om at innkallingsfrist til generalforsamlinger bør vedtektsfestes 

for å sikre at kommunene har tid til å behandle saker politisk.  

Utledede kriterier:  

• Eierne må vedta en selskapsavtale som minst angir informasjonen som IKS-loven § 4 
krever 

• Eierne skal utarbeide og bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som re-
gulerer selskapet 

• Eierne bør utarbeide en felles eierstrategi for å sikre felles føringer til selskapet. 

• Eierne bør sikre at det jevnlig gjennomføres eiermøter med selskapet. 

• Eierne bør sikre at innkallingsfrist til representantskap vedtektsfestes og sikre at det er 
tilstrekkelig tid til å behandle saker politisk.  

Valg av styre 
NUES anbefaler at selskapet bør ha en valgkomite, og valgkomiteen bør vedtektsfestes. Her 

heter det at generalforsamlingen bør fastsette nærmere retningslinjer for valgkomiteen, samt 

velge komiteens leder og medlemmer samt fastsette komiteens godtgjørelse. KS sin anbefa-

ling nr. 10 samsvarer med dette, og sier at bruk av valgkomite bør vedtektsfestes og det bør 

etableres retningslinjer for valgkomiteens arbeid. NUES-anbefalingen angir videre at valgko-

miteen bør begrunne hvert forslag til kandidater. NUES-anbefalingen sier også at valgkomi-

teen bør vurdere behov for endringer i styrets sammensetning. For å ha et best mulig grunnlag 

bør valgkomiteen gjennomføre individuelle samtaler med styrets medlemmer og med daglig 

leder, samt medlemmer av eventuell bedriftsforsamling. Styrets egenevaluering bør behandles 

av valgkomiteen.  

Aksjeloven § 6-11 a. stiller krav til kjønnssammensetning i styret. Hvis styret har syv medlem-

mer, kan maksimalt fire styremedlemmer ha samme kjønn. Tilsvarende gjelder for varamed-

lemmer, jf. § 6-11 a annet og tredje ledd. Hvis styret har tre eller fire varamedlemmer, kan 

maksimalt to styremedlemmer ha samme kjønn. I IKS-loven vises det til aksjelovens bestem-

melser som kjønnsbalanse.  

Utledede kriterier:  

• Eierne bør sikre at bruk av valgkomite vedtektsfestes. 

• Eierne bør etablere retningslinjer for valgkomiteens arbeid. 

• Eierne bør behandle et begrunnet forslag til styrekandidater.  
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• Eierne må sikre at styret har kjønnsbalanse 

Representantskapet 
I henhold til § 7 i IKS-loven utøver deltakerne sin myndighet i selskapet gjennom representant-

skapet som er selskapets øverste myndighet. Videre framgår det av § 7 at representantskapet 

skal behandle selskapets budsjett, økonomiplan, regnskap og eventuelt andre saker som etter 

loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet. § 27 slår fast at styret legger 

frem forslag til årsregnskap og årsberetning som behandles av representantskapet. Det fram-

går av § 10 i IKS-loven at representantskapet velger styremedlemmer med unntak av styre-

medlemmer som skal velges av ansatte. KS sin anbefaling nr. 14 om oppnevnelse av vararep-

resentanter sier at for varamedlemmer til styret bør ordningen med numeriske varamedlemmer 

benyttes for å sikre kontinuitet og kompetanse i styret.  

I selskapsavtalen framgår det at det skal velges en nestleder til styret.  

IKS-loven § 8 fastslår at innkalling til representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers 

varsel, og skal inneholde sakliste. De enkelte deltakere skal med samme frist varsles om inn-

kallingen og saklisten. Representantskapets leder kan innkalle representantskapet med kor-

tere frist i tilfeller hvor dette er påtrengende nødvendig.  

KS sin anbefaling nr. 10 sier at ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper bør det ved-

tektsfestes bruk av valgkomité. I selskap med flere eierkommuner bør valgkomiteen sammen-

settes slik at den reflekterer eierandelene. I tillegg anbefales det at det utarbeides retningslinjer 

for valgkomiteens arbeid, at valgkomiteen har en dialog med styret før forslag fremmes og at 

valgkomiteen begrunner sine forslag.  

KS sin anbefaling nr. 16 om godtgjøring for styreverv sier blant annet at godtgjørelsen bør 

reflektere styrets økonomiske og strafferettslige ansvar i tillegg til kompetanse, tidsbruk og 

virksomhetens kompleksitet. I IKS er det representantskapet som fastsetter styrets godtgjø-

relse.  

Dette gir følgende kriterier: 

 Representantskapet skal behandle selskapets budsjett, økonomiplan, årsberetning 
og årsregnskap, og velge styremedlemmer, styreleder og styrets nestleder 

 Representantskapets leder skal kalle inn til representantskapsmøte med minst fire 
ukers varsel og skal inneholde sakliste. Representantskapets leder kan innkalle med 
kortere frist i tilfeller hvor dette er påtrengende nødvendig. 

 Representantskapet skal fastsette styrets godtgjørelse. 
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Egen eierskapskontroll 

Eiernes styringsdokumenter  
Kommuneloven slår fast i § 26-1 at kommunene minst en gang i valgperioden skal utarbeide 

en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv. Eierskapsmel-

dingen skal inneholde:  

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring 

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksom-
heter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interes-
ser i 

c) kommunens eller fylkeskommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende in-
teresser i virksomhetene nevnt i bokstav b.  

KS sin anbefaling nr. 5 er at kommunestyret skal utarbeide og revidere styringsdokumenter 

jevnlig. Selskapsavtalen og eierskapsmeldingen er eksempler på styringsdokumenter.  

Dette gir følgende kriterier:  

 Kommunestyret må behandle eierskapsmelding som inneholder lovens minstekrav 
minst én gang i løpet av valgperioden 

 Kommunestyret bør jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer 
styringen av selskapet 

Kommunestyret som eier 

KS sin anbefaling nr. 3 handler om å sørge for god kunnskap om eierskap blant folkevalgte. 

Det anbefales at kommunestyret får tid til kompetanseutvikling, eksempelvis gjennom eiers-

kapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i valgperioden. Revisor tolker at det er viktig at 

kommunestyret som eier får kunnskap og innsikt i omfanget av selskapsorganiseringen og 

hvilke styringsmuligheter kommunen har overfor for selskaper de har eierandeler i. Det er også 

viktig at de folkevalgte har innsikt i de ulike rollene de kan ha som medlem av kommunestyret, 

styremedlem eller eierrepresentant i generalforsamling eller representantskap. Rollen som fol-

kevalgt i kommunestyret skiller seg fra rollen i et selskapsorgan, og det er derfor viktig å være 

bevisst på roller, styringslinjer og ansvarsfordeling.  

Revisor vurderer det som hensiktsmessig at opplæringen gjennomføres tidlig i valgperioden. 

Dette vil bidra til at kommunestyret og eierrepresentantene har nødvendig kunnskap til å utøve 

god eierstyring gjennom hele valgperioden.  

KS sin anbefaling nr. 4 handler om at kommunestyret årlig bør få en rapport (eller eierskaps-

melding) om status i selskapene. Revisor tolker dette slik at man ikke nødvendigvis trenger å 

behandle hele eierskapsmeldingen med prinsipper og formål, men kan behandle den delen 
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som omhandler status i selskapene. Eierskapsmeldingen kan også inneholde f.eks. eiers for-

ventninger til selskapenes forhold til etikk, miljø, likestilling, samfunnsansvar etc.  

I kommunens eierskapsmelding står det at formannskapet årlig skal fremme en sak til kommu-

nestyret med orientering om kommunens eierengasjement i de forskjellige selskapene.  

Dette gir følgende kriterier:  

 Kommunestyret bør sikre tilstrekkelig opplæring om eierstyring til de folkevalgte 

 Kommunestyret bør årlig få en rapport om status i ReMidt.  

Kommunikasjon mellom eierrepresentant og kommunestyret 
Av KS sin anbefaling nr. 7 anbefales det, avhengig av selskapets formål, som en hovedregel 

at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eieror-

ganet. Eierstyring skal utøves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak. I anbefaling nr. 3 

står det at når kommunestyret har valgt å legge en del av sin virksomhet inn i et selskap, 

medfører det også overføring av styringsrett til virksomheten. Oppgaven til selskapets styre og 

administrasjon er å planlegge, forvalte og drive virksomheten innenfor en ytre ramme som er 

trukket opp av eierne. Den ytre rammen består av eierskapsmeldingen og eierstrategien, samt 

selskapsavtalen eller vedtektene for selskapet.  

Kommunestyret har direkte påvirkningskraft gjennom utarbeidelse av eierskapsmeldinger og 

føringer for eierrepresentantens utøvelse av eierskapet. Eierstyringen skal skje gjennom eier-

organet til selskapet, jf. selskapslovgivningen. Samhandlingen mellom eierorganet og kommu-

nestyret er ikke lovregulert. Anbefaling nr. 7 sier at det bør etableres forutsigbare kommunika-

sjonsformer mellom kommunestyret og eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen. Dette 

skal bidra til å sikre engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eierorganets myndighet.  

Når kommunen er eier og deltager i et foretak må en person bli gitt en fullmakt til å opptre på 

vegne av kommunen i eierorganene, jf. IKS-loven § 6. Den viktigste oppgaven er å avgi 

stemme på vegne av kommunen. I tråd med kommuneloven § 6 må fullmakten gis av kommu-

nestyret, som kommunens øverste organ.  

KS sin anbefaling nr. 8 er at eieren bør sørge for at bestemmelser om innkallingsfrist til gene-

ralforsamlinger tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens eller fylkeskommu-

nens behov for å ha tid til å behandle aktuelle saker. 

Dette gir følgende kriterier:  

 Kommunestyret bør oppnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter 

 Kommunestyret bør etablere forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommune-
styret og eierrepresentanten 
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VEDLEGG 2 – UTTALE 
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Heim kommune:  

 

 

Hitra kommune:  
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Midtre Gauldal kommune:  

 

Oppdal kommune:  
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Rennebu kommune:  

 

 

Skaun kommune:  
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Aure kommune:  

 

Averøy kommune: 
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Smøla kommune: 

 

Sunndal kommune: 
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Surnadal kommune: 

 

 

Tingvoll kommune: 
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