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Fasene for prosessen

Fram mot 
vedtak i K-

styrene

ωInnledende samtaler

ωArbeid med intensjonsavtale

ωVedtak i den enkelte kommune

Arbeid fram mot 
vedtak i 

Stortinget

ωRevidere intensjonsavtalen

ωOppnevning av interimsnemd, mandat og politisk organisering

ωEnes om en administrativ prosjektorganisering fram mot juni 2017 med fullmakter

ωGjennomgang av interkommunalt samarbeid og avtaler

ωHarmonisering av planstruktur, arkiv, IKT og fagsystem 

ωUtarbeide sentrale styringsdokument

Bygge den nye 
kommunen

ωVedtak juni 2017 i stortinget, og formell prosess kan starte

ωOppnevne en fellesnemnd. 

ωProsjektorganisering fram mot ny kommune, og ansatte ny prosjektleder.

ωKulturbyggingbåde med kommunens ansatte og innbyggere.

1. fase

2. fase

3. fase
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Forholdet til kommunestyrene

ÅInterimsstyre og fellesnemnd handler på fullmakt fra 
kommunestyrene.

ÅInndelingsloven åpner for at fellesnemnda kan ansette 
ny rådmann, men inndelingsloven trer ikke i kraft før 
Stortinget formelt har behandlet 
kommunesammenslåingen. Dersom ansettelses av ny 
rådmann/ prosjektleder skal skje før inndelingsloven 
har tredd i kraft, vil fellesnemnda innstille ovenfor de 
fire kommunestyrene. Kommunestyrene må fatte 
likelydende vedtak for at ansettelsen skal være gyldig.
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Forholdet til kommunestyrene

ÅKommunene har i perioden frem til 1.januar 2020 
ansvar for sin ordinære drift, men spørsmål som kan 
ha betydning for den nye kommunen bør først drøftes 
i fellesnemnda. 

ÅDersom enkelte saker som vedkommer 
sammenslåingsprosessen er av en slik art at de må 
behandles i en eller flere kommunestyrer, har 
Fellesnemnda tilrådingsrett overfor kommunestyrene.  
Dette gjelder spesielt tiltak knyttet til 
handlingsprogram/økonomiplan, der investeringer må 
vurderes spesielt.
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Ny intensjonsavtale 31.10.16

«Fellesnemnda får oppgaver 
i henhold til paragraf 26 i 
Inndelingslova og får i 
tillegg det formelle ansvaret 
med å beskrive og forberede 
den nye kommunen i 
henhold til føringene gitt i 
denne intensjonsavtalen»

(fra intensjonsavtalen pkt 8)
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Grenser for fellesnemndas mandat og oppgaver      
følger av Inndelingslova §26:

1. Samordne og ta seg av forberedelsene av sammenslåingen, og nemnda 
opphører når det nye kommunestyret er konstituert. 

2. Arbeide med økonomiplan og med budsjettet fra 2020.

3. Gi uttalelse til fylkesmannen (departementet) om årsbudsjett og 
økonomiplaner for sammenslåingskommunene.

4. Andre oppgaver og fullmakter for nemnda blir fastsatt i eget reglement  
som må vedtas av alle kommunestyrer.

5. Nemnda kan få fullmakt til å tilsette personale i ny kommune, inkl. 
tilsetting av administrasjonssjef og revisor. Tilsetting av revisor skjer på 
bakgrunn av innstilling fra kontrollutvalgene

6. Fellesnemnda kan gi et arbeidsutvalg myndighet til å fatte vedtak i 
enkeltsaker eller i saker som ikke er av prinsipiell art.

7. Kommunelovens regler om møte- og talerett for ordfører, 
administrasjonssjef og tilsatte gjelder tilsvarende for nemnda ςdet samme 
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Nemndas mandat og oppgaver etter intensjonsavtalen

Videre om fellesnemndas rolle og oppgaver er 
beskrevet i punkt 9.5:

Skal vedta sentrale dokumenter:

ÅFramdriftsplan/ prosjektplan

ÅØkonomiplan for sammenslåingsprosessen

ÅOmstillingsplaner/ planer for overføring av personell

ÅInformasjonsplaner

ÅPlaner for kulturbygging og sosiale aktiviteter
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Noen punkter fra Fellesnemndas innstilling 
til kommunestyrene

3. Fellesnemndas fullmakter

Fellesnemnda skal søke å oppnå konsensus i alle avgjørelser. Ved 
uenighet skal Fellesnemnda vurdere om spørsmålet kan utsettes 
til etter at nytt kommunestyre er konstituert. Forhold som likevel 
vurderes som nødvendig å ta stilling til avgjøres med alminnelig 
flertall.

Fellesnemnda skal i åpne møter planlegge og forberede 
iverksettingen av sammenslåingen fram til konstituering av nytt 
kommunestyre i  nye Orkland kommune. Herunder ligger ikke 
styringen av den daglige driften i de fire kommunene fram til 
sammenslåingstidspunktet.
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Mer om fullmakter ςpkt 3

Å tar avgjørelse i valg av hovedmodell for den politiske 
organiseringen av den nye kommunen. Herunder reglement for 
de nye politiske organene og reglement for arbeidsvilkårene for 
kommunens politikere.

Ådrøfter valg av hovedmodell for administrativ organisering av 
den nye kommunen, sammen med prosjektleder/ ny rådmann. 

Åvedtar kommunevåpen for den nye kommunen.

Åhar ansvaret for det forberedende arbeidet med budsjettet for 
det første driftsåret etter at sammenslåingen er satt i verk 
(2020).
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Mer om fullmakter ςpkt 3

ÅGjennomgår og vurderer alle prinsipielle forhold vedr 
sammenslåingsprosessen. Videre kan fellesnemnda 
fatte vedtak i alle saker som er nødvendig for å 
etablere den nye kommunen med mindre dette 
påvirker en eller flere av de eksisterende kommunene. 

ÅNemnda disponerer engangstilskudd og reformstøtte 
fra staten i forbindelse med 
kommunesammenslåingen.

ÅKan inngå avtaler på vegne av den nye kommunen.
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Delegasjon og saksforberedelse

ÅFellesnemnda kan gi arbeidsutvalget og/eller 
administrasjonen fullmakt til å gjøre vedtak i 
enkeltsaker eller i saker som ikke er av prinsipiell 
karakter.

ÅProsjektleder/ ny rådmann forbereder saker til 
fellesnemndas arbeidsutvalg.

ÅArbeidsutvalget innstiller i saker til fellesnemnda

ÅRådmennene og prosjektleder  har møte- og talerett i 
fellesnemnda.

Status "Orkland" januar 2017



Spilleregler for prosessen fram mot 
Orkland kommune

«Vi skal bygge en ny 
kommune sammen med 
en felles kultur»
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20 anbefalinger for gode grep på veien til ny kommune

1. Kom raskt i gang med prosessen etter vedtak 
er fattet

2. Tilstreb likevekt i gjennomføringsprosessen

3. Lag tidlig en oversikt over hva som må være 
ferdig til sammenslåingstidspunktet

4. Lær av andre

5. Deleger vide og tydelige fullmakter til 
Fellesnemden

6. Sørg for at prosjektleder er på plass så tidlig 
som mulig

7. Ta stilling til om prosjektleder skal være 
rådmann for den nye kommunen

8. Utarbeid framdriftsplan tidlig

9. Utarbeid en informasjonsplan tidlig

10. Sørg for kompetanse og kapasitet  i 
prosjektorganisasjonen fra dag 1

11. Sørg for å ha på plass toppledelse for den nye 
kommunen tidlig (Min 1 år før sammenslåing)

12. Enhetsledere bør på plass tidlig (min ¾ år før 
sammenslåing)

13. Lag en plan for gevinstrealisering

14. Sørg for god medvirkning av tillitsvalgte i hele 
prosessen

15. Lag omstillingsplan/ prosedyre for overføring 
av personell til ny kommune

16. Involverer ansatte i arbeidsgrupper på tvers 
av kommunegrenser for å utvikle 
tjenesteområdene i den nye kommunen

17. Kartlegg behov for lønnsharmonisering og 
hvordan denne skal skje

18. Samkjør økonomisystemer og budsjett det 
siste året før sammenslåing

19. Ha tidlig fokus på samkjøring av IKT og arkiv

20. Lag felles plan for kulturbyggingsom 
omfatter både egne ansatte og innbyggere. 
Prioriter ressurser til dette. 
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Eksempel på arbeidsgruppestruktur: 
Inderøy/Mosvik

ÅArbeidsgruppe 1 Personal, informasjon og kultur

ÅArbeidsgruppe 2 Økonomi, IKT og servicetorg

ÅArbeidsgruppe 3 Teknisk drift, plan, næring og 
landbruk

ÅArbeidsgruppe 4 Bistand/pleie og omsorg

ÅArbeidsgruppe 5 Helse, rehabilitering, barnevern 
og NAV

ÅArbeidsgruppe 6 Skole, SFO og barnehage
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Tilnærming arbeidsgruppestruktur?
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Arbeidstrening

Voksenopplæring

Barnevern

Flykninger

Helsesøster/jord
mor

Fysioterapi

NAV

Psykisk helse

Personal

Økonomi

Arkiv

IKT

Tekniske tjenester

Eiendomsmasse

Informasjon

Beredskap

PPT

Hjemmetj/omsorg

Skole/SFO

Barnehage

Landbruk /skog

Plan, forvaltning 
og byggesak

Institusjon

Brann / Feie

Frivillighet

Næringsliv

Heraldikk

Nærdemokrati

Idrett
Kultur

Legetjeneste



Gruppere mindre grupper i en 
hovedstruktur?

Stabsfunksjoner

Tekniske tjenester og 
Eiendom

Helse og omsorg

Oppvekst

Velferd

Kultur og idrett

Samfunn
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Praktisk i forhold til organisering

ÅArkiv for 
sammenslåingsprosessen

ÅProsjektøkonomi

ÅHjemmeside

ÅFacebookog sosiale 
media
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Informasjon
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Hjemmeside for sammenslåing
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Hjemmeside for sammenslåing
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Seminarer i 2017 om 
kommunesammenslåing (KMD/KS)

Arbeidsgiveransvar i 
omstillingsprosesser
- hvordan bygge felles kultur og 
identitet
23.-24.januar, Trondheim /Værnes

Eierskap og interkommunalt 
samarbeid 
ωнмΦ ƳŀǊǎΣ hǎƭƻ κ DŀǊŘŜǊƳƻŜƴ

Utvikling og gevinstrealisering i ny 
kommune 
- effektiv og dynamisk organisering  
ωнпΦ-25.april Oslo / Gardermoen
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