











52



Lovendringer for styrket egenkontroll i
kommunene

25.05.2012 (nkrf.no - 2012/uke 21)

Regjeringen la i dag fram en lovproposisjon med forslag til
endringer i bl.a. kommuneloven.

1

AR AAN

Regjeringen folger opp forslag om & styrke kommunenes
egenkontroll, og la i dag fram en lovproposisjon med flere gode endringsforslag.
Proposisjonen ligger nzer opp til heringsutkastet, og har derfor ogsi mange av de
samme svakhetene.

Lovproposisjonen er et resultat av arbeidet i Kommunal- og regionaldepartementet for en
bedre egenkontroll i kommunene, og en oppfelging av arbeidsgrupperapporten «85 tilrddingar
for styrkt eigenkontroll i kommunaney.

Lovproposisjonen avviker ikke mye fra heringsutkastet som kom for ett &r siden.

Blant forslagene er bl.a. at &pne meter blir hovedregelen ogsa for bade kontrollutvalg og
styrer i kommunale foretak. I tilknytning til forslaget om apne meter i kontrollutvalgene
presiserer departementet at dette ikke er til hinder for at revisor - til tross for sin taushetsplikt -
uttaler seg i et apent mete i kontrollutvalget.

Videre foreslas det at kontrollutvalget og revisor far rett til innsyn i alle interkommunale
samarbeid etter kommuneloven § 27 og i alle aksjeselskaper som er direkte eller indirekte eid
av kommunen.

- Ansvaret for ein styrkt eigenkontroll ligg fyrst og fremst hos kommunane. Departementet sitt
ansvar er mellom anna d sorgje for eit godt regelverk. Desse lovframlegga vil bidra til det,
sier Navarsete 1 en pressemelding.

Styrket egenkontroll er viktig for & sikre tilliten innbyggerne har til kommunen. Det sikrer
ogsa effektiv og rett ressursbruk i kommunen. Statsraden peker ogsd pd sammenhengen

mellom egenkontrollen og statlig tilsyn i1 pressemeldingen:

— Eg ser det slik at i kommunar med aktiv forvaltningsrevisjon og eigenkontroll bor statlege
tilsynsetatar ta omsyn til det og redusere tilsynet sitt.
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Forslagene innebarer ogsa at kontrollutvalget skal velges pa det konstituerende metet i
kommunestyret, samt at utvalget trer 1 funksjon fra det samme metet.

Regjeringen fremmer ikke forslag om & gke det lovbestemte antallet i kontrollutvalget fra 3 til
5 medlemmer. Spersmalet ber vurderes av hver enkelt kommune. Det fremmes heller ikke
forslag om & gi mindretallet i utvalget serskilte rettigheter eller & lovregulere at mindretallet 1
kommunestyret skal ha flertallet i kontrollutvalget. Det samme for gjelder spersmalet om a
lovregulere at ledere og styremedlemmer 1 kommunale selskaper ikke er valgbare til
kontrollutvalget.

Etter forslaget skal kommunen i sin arsberetning redegjore for tiltak som er iverksatt og tiltak
som planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll 1 virksomheten. Dette er en endring i
forhold til heringsutkastet, og i samsvar med intensjonen i NKRFs heringssvar.

Regjeringen foreslar dessuten at hvitvaskingsloven utvides til ogsé a gjelde for
oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer i kommuner og kommunale foretak. Denne
bestemmelsen vil merkelig nok ikke omfatte oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor.

Heringsutkastets forslag angdende kommunenes adgang til & ta opp 1an, foreslds avgrenset til
netto anskaffelseskost og vil forst gjelde fra 1. januar 2014.

Her kan du lese hele Prop. 119 L (2011-2012) Endringar i kommunelova m.m. (eigenkontroll
mv.) »
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Mer bevisste skoleeiere

Arlige tilstandsrapporter om laeringsmiljo og resultater har
bevisstgjort skoleeierne, men har i liten grad bidratt til
kvalitetsutvikling.

10. mai 2012 - 12:08 (Oppdatert: 10. mai 2012 - 13:45 ) | Av Marte Danbolt

Det er konklusjonen i en evalueringsrapport Rambgll har laget for Utdanningsdirektoratet.
Undersgkelsen viser at tilstandsrapportene i stor grad har bidratt til & bevisstgjgre og
ansvarliggjgre skoleeierne. De anses som et viktig verktgy for dialog mellom administrasjon
og politikere, og til dels mellom skoleeiere og skoleledere. Men skal rapportene faktisk bidra
til kvalitetsutvikling, ma de ogsa brukes aktivt av flere aktgrer i og rundt skolen, framheves
det.

God begynnelse

Utdanningsdirektgr Dag Thomas Gisholt papeker at palegget om tilstandsrapporter fgrst
kom i 2009, og at mange enna bare har laget slike rapporter én gang. Han mener arbeidet
med tilstandsrapporter likevel har fatt en god start og tror de konkrete resultatene vil
komme etterhvert.

- Tilstandsrapportene er tatt godt i mot og bidrar til 3 utvikle skoleeierskapet lokalt.
Kommunene er ogsa overveldende positive til & bruke tilstandsrapporten som et verktgy,
sier Gisholt til kommunal-rapport.no.

- Utfordringen er a koble disse rapportene til andre tiltak for kvalitetsutvikling. Det er
naturlig at vi og skoleeierne retter oppmerksomhet mot dette framover.

Behandles for sent

Evalueringen viser at det varierer i hvilken grad rapportene brukes som grunnlag for politiske
beslutninger. Dette avhenger i stor grad av om de legges fram og diskuteres i forbindelse
med budsjettbehandlingen, eller fgrst etterpa.

Analyser av utvalgte tilstandsrapporter viser at de heller ikke alltid er skrevet slik at de kan
fungere som verktgy for & heve kvaliteten i skolen. Arsaken er at de i mange tilfeller er rent
beskrivende, og i liten grad peker framover pa hva som kan og bgr gjgres, og hvordan.

Siden 2009 har skoleeierne veaert palagt a lage arlige tilstandsrapporter om grunnskolen, som
skal behandles politisk. Rapportene skal i det minste omhandle nasjonalt fastsatte mal for
leeringsresultater, frafall og laeringsmiljg, men det anbefales at de ogsa belyser lokale
utfordringer og tiltak.

Det er administrasjonen som utformer tilstandsrapportene, og de henter i stor grad
informasjonen fra Utdanningsdirektoratets nettsted skoleporten.no, elevundersgkelsen og
nasjonale prgver.
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Psykiske problemer arsak til at elever slutter
pa skolen

Psykiske problemer er den viktigste arsaken til at nesten hver femte
elev i den videregaende skole avbryter skolegangen, viser en studie
fra Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning
(NIFU).

21. mai 2012 - 8:42 (Oppdatert: 21. mai 2012 - 8:54 ) | Av NTB

— Dette er overraskende haye tall, sier forsker Eifred Markussen ved NIFU. Han har
sammen med Idunn Seland gjennomfert studien blant alle elever pa alle trinn i den
videregaende skolen i Akershus sist skolear. Hensikten var a finne ut mer om hvorfor
nesten hver femte elev lar veere & fullfore skolegangen.

Et viktig funn er at forhold utenfor skolen er en like viktig arsak til frafall som forhold
internt pa skolen, skriver Dagsavisen.

21 prosent av elevene svarer at de hopper av pa grunn av psykiske eller psykososiale
problemer. 17 prosent sier de mangler motivasjon. 12 prosent mener de valgte feil
utdanningsprogram, og 8 prosent slutter pa grunn av fysisk sykdom.

7 prosent oppgir vanskelige forhold hjemme som avgjerende og 4 prosent oppgir
rusproblemer, graviditet eller barn som arsak til at det ikke er verdt a fullfere

skolegangen.
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Stemmer budsjettet med virkeligheten?

Om gkonomiplanen stemmer darlig overens med tallene i
kommuneproposisjonen, bar du bli lettere bekymret.

16. mai 2012 - 8:25 | Av Ole Petter Pedersen

KOMMENTAR:

Kommunaldepartementet la i gar fram en kommuneproposisjon som nok overrasket de
fleste. En vekst pd mellom 4,75 og 5 milliarder kroner i frie inntekter neste ar — pa
toppen av at inntektene i innevaerende ar blir 2,3 milliarder kroner hoyere — er apenbart
noen tall vi kommer til 4 hare om igjen og igjen. Seerlig nar det stunder mot valg neste ar.

Proposisjonen trekker forst og fremst opp de lange linjene. Detaljene er fa, for eksempel

er det umulig & se naermere pa hvordan departementet har kommet fram til at Fjaler blir
den store taperen neste ar, mens Fla er den store vinneren — og at Oslo er den eneste av

storbyene som har grunn til a juble skikkelig.

Men selv om proposisjonen har grove beregninger, er den et forste sjekkpunkt for alle
kommuner. For jul vedtok dere nemlig en gkonomiplan fram til 2015. Na har dere en god
anledning til & kontrollere: Er det sammenheng mellom inntektsnivaet i gkonomiplanen
og det kommuneproposisjonen skisserer som vekst i frie inntekter neste ar?

Hvis svaret er at inntektene ser ut til & bli lavere enn budsjettert, er det all grunn til & bli
bekymret. For selv om det samlet ser ut til & bli en solid vekst, vil det veere kommuner
som henger langt etter. Endringene i befolkningen er sveert viktig for hvordan pengene
blir fordelt. Bare a tro at man er gjennomsnittlig, kan fere til en solid bom i
budsjetteringen.

Det er velkjent at kommunene bruker mest tid pa det forste aret i gkonomiplanen. Det
kan veere mange gode grunner til det. Samtidig vet vi ogsa at kommuner som havner i
gkonomisk ufgre, bruker flere ar pa a ta tak i situasjonen. Det & sjekke kjapt at
inntektsnivaet som regjeringen antyder i kommuneproposisjonen stemmer
sann noenlunde med hva dere selv har trodd om éar 2 i gkonomiplanen, er
vel anvendte minutter.
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4 Vedlegg 1: Oversikt over kommunens eierskap

Orgnr Selskapsnavn Selskapstype Eierandel® Off.heleid*
981556607  Bomvegselskapet E39 @ysand Thamshamn AS 3,45% Ja
911772191  Fosen ASA AS 0,03% Nei
981097653  Fosen linjen AS 5,00% Nei
988669342  Fosenvegene Ei Tim'Te 'By'N AS AS 3,68% Nei
975936333  Hamos forvaltning IKS IKS 4,00% Ja
100000001 Impact Europe Group AB AS 0,00% Nei
988799475  Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge 1KS IKS 1,60% Ja
823963572  Midnor CNI AS AS 0,00% Nei
911750961  Norske Skogindustrier ASA AS 0,00% Nei
983409652  Orkladal bedriftsutvikling AS AS 1,11% Nei
977036283  Revisjon Midt-Norge IKS IKS 1,60% Ja
915484425 Rosenvik as AS 0,90% Nei
980417824  TrenderEnergi AS AS 1,18% Ja

® Foretak oppfart med 0 % er enten foretak med sveert liten eierandel, ukjent eierandel eller foretak uten eiere
der "eierandel” ikke er estimert. Vekten av fylkeskommunens interesse i foretaket er estimert for enkelte
stiftelser og foreninger ut fra andel av arlig tilskudd eller stiftelseskapital.

* Hvorvidt selskapet i sin helhet er eid av kommuner og fylkeskommuner og dermed faller inn under
bestemmelsen om innsynsrett i kommuneloven § 80.
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