










SAMLING FOR

KONTROLLUTVALGENE

15. oktober 2014 -
Quality Hotel Panorama, Tiller

inviterer til….



09:30 Registrering og kaffe

10:00 VELKOMMEN

FYLKESMANNEN OG KONTROLLUTVALGET
Seniorrådgiver Stule Lund, enhet for kommunal samordning hos fylkesmannen

10:35 Beinstrekk

10:45 KAN KONTROLLUTVALGENE FOREBYGGE KORRUPSJON?
Innledning ved Anders Berg-Olsen, Handelshøyskolen i Trondheim

11:30 Spørsmål og diskusjon

12:00 Lunsj

13:00 TEMA FRA KONTROLLUTVALGSARBEIDET
Ola Huke, KU-leder Melhus: Kontrollutvalgsmedlem og politiker?

Johan G. Foss, KU-leder Frøya: Ny i kontrollutvalget – hva bør/må prioriteres?
Refleksjoner ut fra egne erfaringer.

13:30 Gruppediskusjon (inkl. beinstrekk)

14:00 HØRING OM BIOGASS I MALVIK
Erfaringer med høring som metode. Hva har vi lært?
Per-Arild Lyng, nestleder kontrollutvalget
Terje Granmo, ordfører

14:30 Spørsmål og diskusjon

14:50 HVA SKJER? – INFORMASJON OG DISKUSJON OM NYTT OG NYTTIG

15:00 AVSLUTNING – OG VEL HJEM!

Påmelding: Bindende påmelding til følgende e-post adresse: eva.bekkavik@konsek.no,
eller pr telefon: 468 51 950

Innen: 22. september 2014

Konferanseavgift: Kr. 0,- for kontrollutvalgsmedlemmer innenfor KonSek samarbeidet.
Kr. 800,- for deltakere utenfor KonSek samarbeidet.

Faktura: Sendes direkte fra KonSek til kommunen etter avholdt konferanse.

Mer informasjon? Kontakt eva.bekkavik@konsek.no på e-post eller tlf. 468 51 950

Praktiske opplysninger

Program

Vi setter av god tid til spørsmål og diskusjoner, og legger vekt på at dagen skal bli nyttig og
interessant for deltakerne. Har du aktuelle problemstillinger eller synspunkter innen de ulike
temaene, så ta dem gjerne med eller tips oss på forhånd!





Embetsledelse og Kommunal– og Justis- og Landbruk og Miljøvern- Oppvekst- og Sosial- og
administrasjonsstab samordningsstab beredskapsavdeling bygdeutvikling avdeling utdanningsavdeling helseavdeling

Telefaks 73 19 93 01

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350

Fylkesmannen i Sør-Trøndelag
Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim
Sentralbord: 73 19 90 00, Telefaks 73 19 91 01
Besøksadresse: E. C. Dahls g. 10

Saksbehandler Innvalgstelefon Vår dato Vår ref. (bes oppgitt ved svar)
Torbjørn Løvaas 73 19 93 68 22.08.2014 2014/163-620
Oppvekst- og utdanningsavdelingen Deres dato Deres ref.

«REFDATO» «REF»

Orkdal kommune
Meldal kommune
Agdenes kommune
Skaun kommune

Rapport etter tilsyn med barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes
og Skaun

Fylkesmannen har gjennomført tilsyn med barneverntjenesten i Orkdal, Meldal,
Agdenes og Skaun. Vedlagt følger rapport utarbeidet etter tilsynet. Rapporten
inneholder melding om brudd på ulike lovkrav, som er samlet i ett avvik:

Barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun kommuner sikrer ikke en
forsvarlig oppfølging av barn i fosterhjem.

I sluttmøtet den 27.05.2014 ba Fylkesmannen Orkdal kommune, som verts-
kommune, om å rette de påpekte lovbrudd. Vi ba også kommunen om å
utarbeide en plan over de tiltak som settes i verk for å sikre at tilsvarende
lovbrudd ikke skjer igjen. Det ble avtalt at kommunen utarbeider planen innen
01.10.2014.

Planen bør inneholde følgende:
Tiltak som kommunen har/skal igangsette for å rette opp lovbruddene
Beskrivelse av hvordan ledelsen vil følge med på og kontrollere at

tiltakene er iverksatt
Beskrivelse av hvordan ledelsen vil gjennomgå om tiltakene har virket

som planlagt etter at de har fått virket en stund
Orkdal kommunes frister for å sikre framdrift i dette arbeidet

Planen oversendes Fylkesmannen innen 05.10.2014.

Fylkesmannen takker for godt samarbeid i forbindelse med tilsynet. Dersom
kommunen har spørsmål til rapporten eller kravet om tilbakemelding fra
kommunen, ta kontakt med saksbehandler.

Med hilsen

Lasse Arntsen (e.f.) Torbjørn Løvaas
utdanningsdirektør seniorrådgiver
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Fylkesmannen i Sør-Trøndelag

Rapport fra tilsyn med kommunens oppfølging av
barn plassert i fosterhjem, LOT-14 ved:

Barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes og
Skaun kommuner

Virksomhetens adresse: Orkdal kommune postboks 83, 7301 Orkanger
Tidsrom for tilsynet: 07.01.2014 - 15.05.2014
Kontaktperson i
virksomheten:

Enhetsleder Tom Døsvik

Sammendrag
Fylkesmannen skal i 2014 undersøke den kommunale barneverntjenestens
arbeid med barn som bor i kommunale fosterhjem. Barneverntjenesten skal
jevnlig følge utviklingen til barn som er plassert i fosterhjem. Formålet med
tilsynet er å undersøke om kommuner gjennom sine styringstiltak sikrer at
oppfølgingen og kontroll av barns situasjon i kommunale fosterhjem utføres i
tråd med myndighetskrav, jf lov av 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester.

Denne rapporten beskriver de avvik og merknader som ble påpekt innen de
reviderte områdene. Systemrevisjonen omfattet følgende områder:

Om kommunen sikrer oppfølging og kontroll av det enkelte barns situasjon i
fosterhjemmet
Om kommunen sikrer barnets rett til medvirkning
Om kommunen sikrer nødvendig råd og veiledning til fosterforeldrene

Det ble funnet grunnlag for å gi ett avvik:

Barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun kommuner sikrer ikke en
forsvarlig oppfølging av barn i fosterhjem.

Dato: 20.08.2014

Torbjørn Løvaas
revisjonsleder

Oda Reinfjord Marita Ugseth
revisor revisor
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1. Innledning
Rapporten er utarbeidet etter systemrevisjon ved Barneverntjenesten i Orkdal
Meldal, Agdenes og Skaun kommuner i perioden 07.01.2014 - 15.05.2014.
Revisjonen inngår som en del av Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet i
inneværende år.

Fylkesmannen er gitt myndighet til å føre tilsyn med barnevernstjenesten etter
lov om barneverntjenester § 2-3 fjerde ledd.

Formålet med systemrevisjonen er å vurdere om virksomheten ivaretar ulike
krav i lovgivningen gjennom sin internkontroll. Revisjonen omfattet undersøkelse
om:

hvilke tiltak virksomheten har for å avdekke, rette opp og forebygge
overtredelse av lovgivningen innenfor de tema tilsynet omfatter
tiltakene følges opp i praksis og om nødvendig korrigeres
tiltakene er tilstrekkelige for å sikre at lovgivningen overholdes

En systemrevisjon gjennomføres ved granskning av dokumenter, ved intervjuer
og andre undersøkelser.

Rapporten omhandler avvik og merknader som er avdekket under revisjonen og
gir derfor ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens arbeid innenfor
de områder tilsynet omfattet.

Avvik er mangel på oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av lov eller
forskrift
Merknad er forhold som ikke er i strid med krav fastsatt i eller i medhold av
lov eller forskrift, men der tilsynsmyndigheten finner grunn til å påpeke
mulighet for forbedring

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold
Kommunene Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun utgjør ca. 1750
kvadratkilometer. Det er kommuner med landbruk og en del industri.
Kommunene har en samlet befolkning på i underkant av 25000 personer, hvor
barn og unge under 18 år utgjør 5720 personer.

Den interkommunale barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun har
Orkdal kommune som vertskommune.

Tjenesten består av enhetsleder/barnevernleder, en organisasjonskonsulent, to
fagledere, to merkantile og 13 saksbehandlere. Dette er fordelt på 17,8 årsverk.

Tjenesten har 180 barn i hjelpetiltak totalt, 48 barn under omsorg og 57 barn i
fosterhjem som kommunen har tilsynsansvaret for.

Tjenesten har i de siste to til tre år vært belastet med stor utskiftning i
bemanningen, sykemeldinger opp i 40 % av tjenesten, og bytte av
barnevernleder fem ganger i løpet av to år. Nåværende leder startet høsten
2013.
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Kommunen har i løpet av det siste året hatt en arbeidsrettssak med en tidligere
ansatt ved barneverntjenesten. Tjenesten har også vært gjenstand for
medieoppmerksomhet de siste to årene, noe som har ført til ytterligere
belastning på organisasjonen. Fylkesmannen har vært inne i flere tilsynssaker
mot kommunen i samme tidsrom, samt hatt oppfølging i form av råd og
veiledning.

Perspektivet til nåværende ledelse har vært å få tjenesten på fote igjen-, rent
bemanningsmessig, skape gode arbeidsvilkår og bygge relevant kompetanse og
rutiner i det barnevernfaglige samarbeidet.

3. Gjennomføring
Systemrevisjonen omfattet følgende aktiviteter:

Revisjonsvarsel ble utsendt 07.01.2014. Oversikt over dokumenter
virksomheten har oversendt i forbindelse med tilsynet er gitt i kapitlet
Dokumentunderlag.

Formøte ble avholdt 21.01.2014.

Åpningsmøte ble avholdt 14.05.2014.

Intervjuer
7 personer ble intervjuet.

Sluttmøte ble avholdt 27.05.2014.

4. Hva tilsynet omfattet
Tilsynet er en del av det landsomfattende tilsynet med barneverntjenester i 2013
og 2014 som Statens helsetilsyn har initiert. Statens helsetilsyn er
fylkesmennenes overordnede tilsynsmyndighet etter barnevernloven.

Tilsynet omfattet kommunens arbeid med oppfølging av barn i fosterhjem.
Temaet er delt i tre underpunkter:

1. Om kommunen sikrer oppfølging og kontroll av det enkelte barns
situasjon i fosterhjemmet

2. Om kommunen sikrer barnets rett til medvirkning
3. Om kommunen sikrer nødvendig råd og veiledning til

fosterforeldrene

Fylkesmannen har innhentet relevante saksdokumenter i 20 barnevernsaker
vedrørende barn som bor i kommunale fosterhjem. Hensikten var å kartlegge
kommunens rutiner og praksis for å sikre oppfølging og kontroll av det enkelte
barns situasjon i fosterhjemmet.

Følgende tema ble undersøkt i tilsynet;
- hvor mange av de 20 sakene det ble gjennomført besøk i hjemmet i tråd

med lovens minimumskrav
- om det forelå fosterhjemsavtale, og om denne ble evaluert årlig i tråd med

lovkrav
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- om det framgikk av dokumentasjonen at det ble gitt råd og veiledning til
fosterforeldrene

- om tjenesten dokumenterte at oppfølgingen av barnets individuelle behov
ble ivaretatt av fosterforeldrene

- om barneverntjenesten har rutiner eller entydig praksis for å innhente
informasjon om barnet fra andre tjenesteytere som skole, barnehage mv,
og om det ble etablert ansvarsgruppe i aktuelle saker

- om kommunen bistår med tilrettelegging der det avdekkes behov for tiltak
hos barnet eller fosterforeldrene

- om fosterforeldrene høres i viktige avgjørelser
- om opplærings- og veiledningsbehovet til fosterforeldrene jevnlig vurderes
- om barneverntjenesten fortløpende dokumenterer sentrale

barnevernfaglige vurderinger i saken
- om kommunen benytter tilsynsførers rapporter i oppfølgingen av saken, og

om manglende tilsynsførerrapporter etterspørres
- om saksbehandler er tilgjengelig for fosterforeldrene og om adgangen til

hjelp etter kontortid er avklart med fosterforeldrene
- om barneverntjenesten gir informasjon til barnet om grunnlaget for

plassering og informasjon om biologisk familie
- om barneverntjenesten etterspør barnets synspunkt om oppholdet i

fosterhjemmet, om samvær med biologisk familie og synspunkt om planer
framover / framtidig situasjon

- om barneverntjenesten dokumenterer samtaler med barn, med dato og
om samtalen foregikk alene eller sammen med andre

- om barneverntjenesten er tilgjengelig for barnet
- om barneverntjenesten sørger for samværsplaner der dette er aktuelt, og

ivaretar samvær med søsken
- om barneverntjenesten følger opp behov for endring i samvær og

telefonkontakt med biologisk familie, eller stopper samvær hvis
tilsynsperson mangler

- om barneverntjenesten dokumenterer oppfølgingen av biologiske foreldre

5. Funn
Det ble gitt ett avvik.

Avvik:
Barneverntjenesten i Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun kommuner sikrer ikke en
forsvarlig oppfølging av barn i fosterhjem.

Avvik fra følgende myndighetskrav
lov om barneverntjenester

o § 1-4 (krav til forsvarlighet) og
o § 2-1, 2. ledd (krav om internkontroll), jf. forskrift om internkontroll

§ 4 bokstav b) – h) jf.
o § 4-4, 4. ledd, 2. setning (hjelpetiltak)
o § 4-5 (følge med, vurdere om hjelpetiltaket er tjenlig, vurdere

omsorgovertakelse)
o § 4-16 (helhetlig ansvar for oppfølgingen etter omsorgs-

overtakelse, følge utviklingen til barnet)
o § 4-22 (om fosterhjem), jf. forskrift om fosterhjem § 6, 1. ledd (om

fosterhjemsavtaler) og § 7, 1. 2. og 3. ledd (om oppfølging og
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kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet, nødvendig råd og
veiledning, og besøk i fosterhjemmet)

o § 6-3, 1. ledd (barns rettigheter under saksbehandlingen)
lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker

o § 11 d (om dokumentasjon) og
FNs barnekonvensjon

o art. 12 (barns rett til innflytelse)

Avviket bygger på følgende observasjoner
Fosterhjemsbesøk og oppfølging av barna:

Kommunen viste til at Barne- og likestillingsdepartementet sine veiledere for
fosterhjemsarbeid skal danne et faglig grunnlag i tjenesten. Innsendt
dokumentasjon viser at sjekklister fra «Rutinehåndbok for barneverntjenesten i
kommunene» inngår som en del av barneverntjenestens rutinebeskrivelser.
Gjennom intervju kom det fram at dette materiellet er lite kjent og benyttet av
saksbehandlerne.

Barneverntjenesten har ikke rutinebeskrivelse eller felles praksis om hvordan
oppfølging av barn i fosterhjem skal foregå. Det er opp til den enkelte
saksbehandler å avgjøre innholdet i - og omfanget av oppfølgingen i den enkelte
sak.

Det foreligger mal for rapport etter oppfølgingsbesøk i fosterhjemmet. Malen
fungerer også som disposisjon for innholdet i besøket. Malen gir få føringer for
innhold i samtalene under fosterhjemsbesøket, og den bidrar i liten grad til at
barnevernfaglige vurderinger dokumenteres. Intervju og dokumentasjon ga
inntrykk av at det er opp til den enkelte saksbehandler hvordan malen skal
benyttes. I intervju kom det fram at tjenesten har påstartet en prosess med å
endre malen.

Dokumentgjennomgangen viste at i 13 av 20 saker er det ikke foretatt
oppfølgingsbesøk i tråd med minimumskravene i barnevernloven. I 4 av disse
sakene var det foretatt 3 besøk, i 7 av sakene var det foretatt 2 besøk. 1
fosterhjem hadde 1 besøk, og 1 fosterhjem står uten besøk i 2013.

Intervju og dokumentasjon viser at oppfølgingsarbeidet i stor grad er basert på
fosterforeldrenes tilbakemelding i fosterhjemsbesøkene og at fosterforeldrene
selv tar kontakt med barneverntjenesten. Saksbehandlerne har i liten grad
planmessig egenkontroll av at barnas behov blir ivaretatt.

Tjenesten har ikke felles rutine eller praksis for innhenting av informasjon om
barnet fra andre aktører. Dokumentgjennomgang viser at det er ansvarsgrupper
i 8 av 20 saker. I 7 av de 12 sakene som ikke har ansvarsgruppe, er det ikke
innhentet dokumentasjon om barnets situasjon fra andre instanser.

Ledelsen har oversikt over antall utførte fosterhjemsbesøk gjennom
barneverntjenestenes ½-årlige rapportering til Barne-, likestillings og
inkluderingsdepartementet. Oppfølging av det enkelte barn etterspørres i liten
grad fra ledelsen. Det er saksbehandler som tar initiativ til å drøfte oppfølging av
barn i fosterhjem med leder.
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Fosterhjemsavtalen
Dokumentgjennomgangen viste at det foreligger fosterhjemsavtaler som er
underskrevet i 15 av 20 saker. Dokumentgjennomgangen viste at 2
fosterhjemsavtaler var evaluert i 2013. Kravet om årlig evaluering av
fosterhjemsavtalen er tatt med i mal for rapport etter fosterhjemsbesøk. Intervju
avdekket at årlig evaluering ikke gjennomføres i praksis.

Barnas medvirkning
I 3 av 20 saker forelå ingen dokumentasjon over samtale med barnet i
fosterhjemmet.

Malen for rapport etter oppfølgingsbesøk har et felt for å beskrive «samtale med
barnet/ungdommen». Det framkom av intervju at samtalene med barna ofte ble
av overfladisk karakter inntil saksbehandler hadde fått etablert en relasjon til
barnet. Intervju og dokumentasjon viser at stadig bytte av saksbehandler og
manglende dokumentasjon av tidligere samtaler med barna, vanskeliggjør
medvirkningen for barna.

Dokumentasjon
I mange saker forelå det fyldige referat fra møter og samtaler, men i 16 av 20
saker forelå det ingen dokumentasjon av de barnevernfaglige vurderingene i
saken. Det kom fram under intervju at det er usikkerhet blant ansatte hvor og
når de faglige vurderingene skal dokumenteres.

Det kom fram av intervju at det var vanskelig å sette seg inn i sakene.
Saksbehandlerne må lese hele saken for å få en viss oversikt, og ofte er det
behov for å gjennomgå saken med andre ansatte som eventuelt kan ha
kjennskap til saken.

I de fleste av referatene fra oppfølgingsbesøk manglet dato for gjennomføring av
besøket. Kun dato for når rapport fra besøket ble skrevet gikk fram av
dokumentet.

Det kom fram av intervju at opplæring i bruk av saksbehandlingssystemet
Familia ikke har vært tilstrekkelig.

Oppfølging av fosterforeldre
Kommunen har ikke rutine for jevnlig vurdering av fosterforeldrenes opplærings-
og veiledningsbehov. Det er et entydig inntrykk at det gis råd og veiledning til
fosterforeldrene, både av tjenesten selv og av eksterne. Dette gis som følge av
at fosterforeldrenes selv uttrykker ønske eller behov for det, og ikke som følge
av barneverntjenestens vurdering.

Kommunen har ingen fast rutine eller praksis med å gi informasjon til
fosterforeldre om hvor de skal henvende seg om hjelp etter kontortid.

Individuell plan (IP)
Kommunen har ikke en rutine som sikrer at behovet for IP blir vurdert i aktuelle
saker. Det er opp til den enkelte saksbehandler å vurdere behovet for dette.
Individuell plan finnes i 2 av 20 saker.
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Vurdering av omsorgsplasseringer
Kommunen har ingen rutine eller fast praksis for å vurdere behov for
omsorgsovertakelse av frivillig plasserte barn.

Om kommunes styringssystem
Orkdal kommune er vertskommune for den interkommunale barneverntjenesten i
Orkdal, Meldal, Agdenes og Skaun. Kommunen har to beslutningsnivå. Barnevern
er organisert som en egen enhet, med en egen enhetsleder. Enhetsleder for
barnevern er også barnevernleder, i tråd med kravene i barnevernloven § 2-1, 4.
ledd. Barnevernleder har ansvar for økonomi-, personal- og faglige oppdrag
innen barnevernenheten. Delegasjonsfullmakten til enhetsleder/barnevernleder
er ikke beskrevet i kommunens stillingsinstruks eller lignende, slik den er for
bl.a. helseleder.

Alle enhetsledere rapporterer direkte til rådmannen. Barnevernleder rapporterer
til rådmannen minimum en gang hvert år. Kommunen har også rapportering i
form av en årsplan. Her er intensjonen kvartalsvis rapportering. Denne planen er
under utvikling og tenkt tilpasset øvrig rapportering fra barneverntjenesten.
Styringskort mellom rådmannen og enhetsleder omhandler forventninger og
målsettinger for driften av enheten for ett år av gangen.

En plan for å få barneverntjenesten «på fote» igjen ble lagt fram høsten 2013.
Her går det fram at tjenesten skal prioritere å få besatt alle stillingene, opplæring
i lovverk og aktuelt metodeverktøy, samt gjennomføre interne prosesser med
planlegging og veiledningstiltak.

Intervju viste at det har vært rapportert hyppig fra barnevernleder til
rådmannsnivå og politisk nivå det siste året. Omfanget og innholdet i
rapporteringen har vært basert på barnevernleders skjønn og behovsvurderinger.

Styring av enheten
Det gikk fram av intervju og dokumentasjonsgjennomgang at det var en klar
bevissthet i barneverntjenesten om hvem som er leders stedfortreder ved fravær
av leder.

Barneverntjenesten er organisert i to team, inntaksteam og tiltaksteam. Hvert av
teamene har en fagleder som har et faglig ansvar innen sitt felt. Organiseringen
er av nyere dato og er enda ikke rendyrket. Noen saksbehandlere i
mottaksteamet følger fortsatt opp tiltak i enkelte saker mv.

Det er lagt til fagleder å gi veiledning til saksbehandlerne og å følge opp og
kontrollere arbeidet med oppfølging av barn, fosterforeldre og biologiske foreldre
til barn i fosterhjem. Barnevernleder blir kun trukket inn i sakene på forespørsel
fra fagleder eller saksbehandler.
På grunn av høyt sykefravær og vakanser, er fagleder for tiltaksteamet
saksbehandler i et høyt antall enkeltsaker. Dette fører til at den ønskede
systematiske saksgjennomgangen med fagleder og saksbehandlerne ikke lar seg
gjennomføre. Den enkelte saksbehandler blir i stor grad overlatt til seg selv, og
må selv sikre framdrift og ta initiativ til å drøfte faglige beslutninger med
fagleder, kollega, eksterne eller ta saken opp i interne møtefora.
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Barneverntjenesten har en klar struktur for interne møter og samarbeidsfora.
Møtestrukturen var godt innarbeidet og framsto entydig i intervjuene.
Tjenesten har følgende møtestruktur:

Lederteam med barnevernleder, fagledere og organisasjonskonsulent hver
mandag
Tiltaksteam og mottaksteam har egne og felles møter på tirsdager
Personalmøte på torsdag en dag i måneden
Arbeidsmiljøgruppe har møte på fredag en dag i måneden

Barneverntjenesten har utarbeidet maler og rutinebeskrivelser for enkelte
sentrale oppgaver for tjenesten. Barneverntjenesten har bevisst prioritert å
utarbeide brevmaler og rutinebeskrivelser for arbeidet med undersøkelsessaker.
Det foreligger ikke skriftlige rutiner for oppfølging av barn i fosterhjem.

Tjenesten har flere saksbehandlere med kort barnevernfaglig praksis. Dette
fordrer opplæring i fosterhjemsarbeid og tydelige retningslinjer for bl.a. hva som
skal etterspørres i samtale med barnet, fosterforeldrene og samarbeidsparter.

Under tilsynet ble det vist til at lederne i barneverntjenesten er i kontakt med en
annen kommune for å hente kunnskap og eksempler til utvikling av eget
fosterhjemsarbeid. Tjenesten har selv beskrevet at arbeidet med oppfølging av
barn i fosterhjem har vært nedprioritert til fordel for andre oppgaver.
Prioriteringen har vært nødvendig som følge av tjenestens til tider prekære
situasjon.

Internkontrollperspektivet i tjenesten generelt er utydelig.

Barneverntjenesten mangler en systematisk bruk av erfaringer i forbedrings-
arbeidet. Intervju ga ikke inntrykk av at henvendelser til barneverntjenesten om
mangler ved tjenesteytingen, ble brukt til forbedring av tjenesten generelt. Slike
opplysninger ble tatt tak i og fulgt opp ved å løse den enkelte sak.

Dokumentasjonsgjennomgang og intervju avdekket at tjenesten har begrenset
systematisk kontroll med iverksatte rutiner, og evaluering av om disse fungerer
etter hensikten.

Intervju avdekket at det ikke er en tydelighet i hvordan oppdateringer og
endringer i aktuelt lovverk skal fanges opp og implementeres i tjenesten.

System for å melde avvik eller avvikshåndtering var ukjent for tjenesten. I
«Prosedyre for ansettelser» er avvik fra prosedyrer omtalt og framgangsmåten
ved avvik beskrevet. Dette er ett av flere tegn på at internkontrollperspektivet
har vært mer framtredende i tjenesten tidligere.

Fylkesmannen har ved kontakt med kommunen i desember 2012 fått forelagt en
plan over tiltak for å ivareta myndighetskravene som følger av
internkontrollforskriften. Tiltakene er i liten grad videreført og implementert i
tjenesten i dag.
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6. Regelverk
lov om barneverntjenester

o § 1-4 (krav til forsvarlighet) og
o § 2-1, 2. ledd (krav om internkontroll), jf. forskrift om internkontroll

§ 4 bokstav b) – h) jf.
o § 4-4, 4. ledd, 2. setning (hjelpetiltak)
o § 4-5 (følge med, vurdere om hjelpetiltaket er tjenlig, vurdere

omsorgovertakelse)
o § 4-16 (helhetlig ansvar for oppfølgingen etter omsorgs-

overtakelse, følge utviklingen til barnet)
o § 4-22 (om fosterhjem), jf. forskrift om fosterhjem § 6, 1. ledd (om

fosterhjemsavtaler) og § 7, 1. 2. og 3. ledd (om oppfølging og
kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet, nødvendig råd og
veiledning, og besøk i fosterhjemmet)

o § 6-3, 1. ledd (barns rettigheter under saksbehandlingen)
lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker

o § 11 d (om dokumentasjon) og
FNs barnekonvensjon

o art. 12 (barns rett til innflytelse)

Kommentarer
Det følger av kravene i § 4-5 Oppfølging av hjelpetiltak og § 4- 16 Oppfølging av
vedtak om omsorgsovertakelse at barnet skal følges opp nøye etter plassering.
Arbeidet med oppfølging av barn i fosterhjem skal være planlagt. Det skal være
kjent for de ansatte hva som ligger i oppfølgingsansvaret, slik at arbeidet skjer
systematisk, forutsigbart og i henhold til lov og forskrift.

Dokumentasjon av barnevernfaglige vurderinger er et viktig virkemiddel for å
ivareta partenes rettssikkerhet i saken. Dokumentasjonsplikten følger av
forvaltningsloven § 11d og de alminnelige prinsipper for forsvarlig
saksbehandling.

Barnets rett til medvirkning følger av bvl § 6-3 og FNs barnekonvensjon art 12.
Barn som er i stand til å danne seg egne synspunkter, har rett til å gi uttrykk for
sine synspunkter i saker som angår han eller henne. Barneverntjenesten skal
derfor legge til rette for at barnet blir sett og hørt i oppfølgingsarbeidet. For at
barn skal kunne medvirke i sin sak, er det vesentlig med kontinuitet og stabilitet
i relasjonen til saksbehandler.

Det følger av kravene i fosterhjemsforskriften § 7, 2. ledd at barneverntjenesten
skal gi fosterforeldrene nødvendig råd og veiledning i forbindelse med plassering
av det enkelte barn og så lenge barnet bor i fosterheimen. For å kunne følge opp
dette kravet tilstrekkelig, må fosterforeldrenes opplæringsbehov og
veiledningsbehov kartlegges. Dette innebærer at barneverntjenesten må ha et
aktivt forhold til fosterforeldrenes veiledningsbehov.

Fosterhjemsavtalen skal gjennomgås minimum en gang årlig, jf fosterhjems-
forskriften § 6. Hensikten med dette kravet i forskriften er å sikre at ulike behov
hos fosterforeldrene fanges opp, og at barneverntjenesten har en mulighet til å
kontrollere om fosterforeldrene og barneverntjenesten er samstemt når det
gjelder rolleforståelse, oppgavefordeling, innholdet i oppdraget m.v.
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Det er verdt å merke seg at fosterhjemsforskriften § 7 3. ledd slår fast at kravet
til oppfølgingsbesøk ikke er oppfylt selv om minimumsantallet er innfridd hvis
behovet for flere besøk i saken er til stede. Jf kravet om forsvarlighet i bvl § 1-4.

7. Dokumentunderlag
Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og andre forhold
av betydning som ble oversendt under forberedelsen av revisjonen:

Kommunevis oversikt over alle fosterbarn tjenesten har
oppfølgingsansvaret for
Detaljert dokumentoversikt i hver sak
20 utvalgte saker med dokumentasjon av følgende aktivitet i 2013 og
2014 fram til oversendelsesdato;

-Gjeldende vedtak fra fylkesnemnda eller barneverntjenesten
-Gjeldende omsorgsplan og/eller tiltaksplan
-Gjeldende fosterhjemsavtale
-Flyttevedtak
-Beslutning om reduksjon av antall besøk i fosterhjemmet der det finnes
-Rapport fra tilsynsfører fra 01.01.2013
-Samværsplaner fra 01.01.2013
-Rapporter fra samvær med tilsyn fra 01.01.2013
-Møtereferat knyttet til oppfølging av barnet og fosterhjem fra 01.01.2013
-Journalnotat fra telefonsamtaler, møter og besøk vedrørende oppfølging
av barnet og fosterhjemmet, herunder råd, veiledning og opplæring fra
01.01.2013
-Brev til fosterhjemmet skrevet etter 01.01.2013
-Individuell plan i de sakene det finnes
-Dokumentasjon, herunder journalutskrift, på kontakt med- og oppfølging
av biologiske foreldre
-Andre brev, vurderinger eller relevante dokumenter

En kort orientering om status i tjenesten
Oppdatert liste over ansatte med navn, stillingsbenevnelse og størrelse og
oppstartstidspunkt
Organisasjonskart for barneverntjenesten med kommentarer og
organisasjonskart for kommunen
Oversikt over møtestruktur i tjenesten
Delegasjonsreglement for kommunen
Dokumentasjon på stedfortreder til barnevernleder
Avtale om vaktberedskap i barnevernet
Prosedyrebeskrivelser for gjennomføring og avslutning av undersøkelser i
barneverntjenesten, med ulike maler
Prosedyre for arbeid i tverrfaglige team
Prosedyre for ansettelser, med kompetanseutviklingsplan fra 2009
Prosedyre for akuttarbeid
HMS dokumentasjon
«Kompetanse, samarbeid og frister i barneverntjenesten», rapport fra
Revisjon Midt-Norge iks, mai 2010.
Rapport etter tilsyn med tjenestetilbudet for utsatte barn, FMST 2005
Gjeldende regelverk med aktuelle veiledere og håndbøker utgitt av BLD
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Dokumentasjon som ble gjennomgått under revisjonsbesøket:
Utskrift av logg fra interne møter i tjenesten

Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen:
Innsendt dokumentasjon med oppfølging av tilsynssaker.
Kommunes tilsvar på fylkesmannens brev til kommunen av 29.05.2012,
med beskrivelse av planlagte tiltak for implementering av internkontroll.

8. Deltakere ved tilsynet
I tabellen under er det gitt en oversikt over deltakerne på åpningsmøte og
sluttmøte, og over hvilke personer som ble intervjuet.

Navn Funksjon / stilling Åpningsmøte Intervju Sluttmøte

Oddbjørn Almli
Politiker / leder i
Helse Omsorg Oppvekstkomite

X

Steinar Gaustad Assisterende rådmann X

Tom Døsvik Enhetsleder X X X

Nine Skårild Fagleder X X X

Ragna Remnes
Ellingsen

Fagleder X X X

Bente Karin Nilsen Barnevernkonsulent X X

Therese Aasheim Norås Barnevernkonsulent X X

Ida Sofie Myhr Barnevernkonsulent X X X

Lene Johannessen Barnevernkonsulent X X X

Siri Grasvik Barnevernkonsulent X X X

Oddveig Eggen Barnevernkonsulent X X

Sidsel Næss Barnevernkonsulent X X

Anne Karin Ebbesen Merkantil X X

Inger Lise Remman Barnevernkonsulent X X

Anne Løkstad Organisasjonskonsulent X X

Kari Berdal Barnevernkonsulent X

Stine Aursøy Barnevernkonsulent X

Nina Marie Stavlen Barnevernkonsulent X

Fra tilsynsmyndighetene deltok:
Utdanningsdirektør Lasse Arntsen
Seniorrådgiver Oda Reinfjord
Rådgiver Marita Ugseth
Seniorrådgiver Torbjørn Løvaas



Orientering om regnskapsrevisjon

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 020/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 216
Arkivsaknr.: 13/175-3

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Kontrollutvalget tar revisjonens redegjørelse til orientering.

Saksutredning
I henhold til kommunelovens § 77 skal kontrollutvalget påse av kommunens
regnskaper blir revidert på en betryggende måte. Utvalget skal også holde seg
løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at dette ”foregår i samsvar med
de bestemmelser som følger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor (forskrift om kontrollutvalg,
§6). Oppdragsansvarlig revisor er derfor invitert til møtet å orientere om
planleggingen av revisjonsarbeidet for 2014 og den løpende revisjonen så langt i
året. Kontrollutvalget vil dermed få mulighet til å følge opp arbeidet, forsikre seg
om at revisjonen fungerer betryggende og gi innspill til revisor i videre arbeid.

Kontrollutvalgets sekretariat viser for øvrig til revisjonens orientering i møtet.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat viser til revisjonens redegjørelse i møtet og anbefaler
kontrollutvalget å ta denne til orientering.



Forvaltningsrevisjon - bestilling

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 021/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 033, &17,
Arkivsaknr.: 14/68-1

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Saken legges fram uten innstilling.

Saksutredning
Kontrollutvalget i Meldal kommune har årlig 270 timer til selskapskontroll og
forvaltningsrevisjon. Så langt i 2014 er 92 av disse timene benyttet, det vil si at
det nå er 178 timer igjen i 2014 som kan disponeres til forvaltningsrevisjon
og/eller selskapskontroll. Hvis ikke timene benyttes i løpet av året taper utvalget
denne ressursen.

For å være sikker på at revisjonen har kapasitet til å gjennomføre 178 timer
forvaltningsrevisjon i løpet av året må timene disponeres allerede nå. 178 timer
er i de fleste tilfeller for knapt til å gjennomføre en forvaltningsrevisjon av god
kvalitet, derfor vil det være fornuftig å slå sammen 2014-timene med timer fra
neste år.

Plan for forvaltningsrevisjon inneholder fem forslag til prosjekt i uprioritert
rekkefølge:

1. Interkommunalt samarbeid
2. Barneverntjenesten
3. Forebyggende innsats overfor barn og unge
4. Psykisk helsevern
5. Kriseberedskap

Enkelte av disse prosjektene bør etter sekretariatets vurdering utsettes, eller
bestilles i fellesskap med andre kontrollutvalg.

1. Interkommunalt samarbeid: Prosjektet kan undersøke både
vertskommunesamarbeid og samarbeid gjennom AS og IKS. Meldal
kommune deltar i to vertskommunesamarbeid: Landbruks- og
naturforvaltning i fellesskap med Orkdal kommune, der Meldal kommune
har vertskommuneansvaret, og en felles barneverntjeneste med Orkdal,
Skaun og Agdenes, der Orkdal kommune har vertskommuneansvaret.
Meldal kommune deltar i tre interkommunale selskap, IKS: Hamos
forvaltning IKS, Revisjon Midt-Norge IKS og Kontrollutvalgssekretariat
Midt-Norge IKS, Konsek. IKS-ene er både aktuelle for selskapskontroll og
forvaltningsrevisjon. Dersom revisjonen og sekretariatet skal undersøkes
er det viktig å unngå habilitetskonflikter.

2. Barnevernstjenesten: I kontrollutvalgets møte i 25.2.2014 la
sekretariatet fram en invitasjon fra kontrollutvalget i Orkdal kommune til



å delta i forvaltningsrevisjon av barnevernet i løpet av tidsrommet 2015-
2016. Invitasjonen gikk til samtlige samarbeidskommuner. Dersom
utvalget velger å delta i en felles forvaltningsrevisjon av barnevernet i
løpet av den kommende toårsperioden er det etter sekretariatets
vurdering lite hensiktsmessig å påbegynne eget prosjekt innenfor
barnevernet nå.

3. Forebyggende innsats overfor barn og unge: I plan for
forvaltningsrevisjon står følgende:

Barn og unge er et viktig område i kommuneplanen. En viktig del av
dette arbeidet retter seg mot arbeid som skal fange opp og redusere
behovet for spesialundervisning i senere skolegang. Arbeidet opp
mot å forebygge kriminalitet, rus-og andre sosiale problemer er
også viktige elementer under dette feltet. Dette arbeidet krever et
omfattende tverrfaglig arbeid mellom kommunale enheter, deriblant
barnehage, skole, PP-tjeneste, barnevern, kultur og fritid og Nav i
tillegg til samarbeid med frivillige organisasjoner, politi og andre
utenfor kommunen. En forvaltningsrevisjon kan for eksempel ta
utgangspunkt i hvor stor grad kommunen har lykkes med å oppfylle
intensjonene fra kommuneplanen og utvikle et godt helhetlig tilbud

4. Psykisk helsevern: Norske kommuner mottok over flere år statlige
midler for å styrke psykiatrien. Det kan være interessant å følge opp
bruken av midlene gjennom å undersøke om tilbudet er i tråd med
statlige føringer og eventuelle lokale politiske vedtak, om brukerne får
den behandlingen de skal ha og eventuelt vurdere samarbeidet mellom
kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten.

5. Kriseberedskap: Kommunen har avholdt kriseøvelse og er ifølge
rådmannen i ferd med å evaluere denne. Evalueringen vil trolig medføre
endringer i kriseberedskapen. Det kan derfor være fornuftig å la
administrasjonen etablere nye rutiner og la disse virke en periode før man
går inn på området.

Kontrollutvalgets sekretariat mener at samtlige prosjekt er interessante, men har
pekt på at enkelte av dem trolig bør utsettes.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon
Plan for forvaltningsrevisjon inneholder en liste med forslag til
forvaltningsrevisjoner i uprioritert rekkefølge  Kontrollutvalgets sekretariat er av
den oppfatning at enkelte av disse ikke bør bestilles nå, men på et senere
tidspunkt. Sekretariatet anbefaler at utvalget enten bestiller prosjekt om
forebyggende innsats overfor barn og unge, eller psykisk helsevern.



Invitasjon til samarbeid om selskapskontroll

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 022/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 216, &58,
Arkivsaknr.: 14/31-4

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Kontrollutvalget i Meldal kommune slutter seg til felles selskapskontroll av
bomvegselskapene under forutsetning at majoriteten av de øvrige
kontrollutvalgene som er invitert også går inn i prosjektet. Sekretariatet gis
fullmakt til å avklare ressursbruk i samråd med revisjonen.

Vedlegg
Invitasjon til samarbeid om selskapskontroll med bomvegselskaper
Møtebok: Bestilling av selskapskontroll - bomvegselskaper

Saksutredning
Kontrollutvalget i Sør-Trøndelag fylkeskommune har vedtatt å gjennomføre
selskapskontroll av bomveiselskapene i fylket. Selskapene som er aktuelle for
kontroll er:

Fosenvegene AS ei tim’te ’by’n
Trøndelag bomveiselskap AS
Bomvegselskapet E39 Øysand Thamshavn AS

Fylkeskommunen er medeier i de to førstnevnte, men ikke i Bomvegselskapet
E39 Øysand Thamshavn AS. Kontrollutvalget i fylkeskommunen ønsker likevel å
foreta en felles selskapskontroll av alle bomvegselskapene, da dette vil bidra til
en effektiv utnyttelse av revisjonsressursene. For bomvegselskapene vil det være
fordelaktig å bli gjenstand for én samlet selskapskontroll framfor mange mindre
undersøkelser.

Det pågår en prosess for å etablere et regionalt bomvegselskap. I den
forbindelse kan en felle selskapskontroll av eksisterende bomvegselskap være
nyttig.

Det samlede ressursbehovet er ikke avklart og heller ikke hvor mye hvert
kontrollutvalg skal skyte inn av timeressurser. Det er likevel klart allerede nå at
en felles selskapskontroll vil kreve langt færre av timer fra hvert deltakende
utvalg enn om utvalgene initierer egne prosjekt.

For en grundigere saksutredning viser vi til vedlagte møtebok fra STFKs
kontrollutvalg.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon



Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget deltar i selskapskontrollen av
bomvegselskapene under forutsetning av at de øvrige inviterte kommunene også
stiller seg positive til deltakelse.



Besøksadresse:
Kongensgt. 9, 4.etg.
7013 Trondheim

Postadresse:
Postboks 2300, Sluppen
7004 Trondheim

Telefon:  468 51 950
Telefaks: 73 86 60 34

Bank: 8601.13.04038
Org.nr: 988 799 475

Vår saksbehandler: Sverre B. Midthjell, tlf. 908 30 248
E-post: sverre.midthjell@konsek.no

Deres ref.:
Vår ref.: 14/97-3

Oppgis ved alle henvendelser
Vår dato: 26.06.2014

Til:
Kontrollutvalget i Agdenes kommune
Kontrollutvalget i Bjugn kommune
Kontrollutvalget i Hemne kommune
Kontrollutvalget i Inderøy kommune
Kontrollutvalget i Leksvik kommune
Kontrollutvalget i Meldal kommune
Kontrollutvalget i Melhus kommune
Kontrollutvalget i Nord-Trøndelag
fylkeskommune
Kontrollutvalget i Orkdal kommune
Kontrollutvalget i Osen kommune
Kontrollutvalget i Rissa kommune
Kontrollutvalget i Roan kommune
Kontrollutvalget i Skaun kommune
Kontrollutvalget i Snillfjord kommune
Kontrollutvalget i Ørland kommune
Kontrollutvalget i Åfjord kommune

Invitasjon til samarbeid om selskapskontroll med bomvegselskaper

Kontrollutvalget i Sør-Trøndelag fylkeskommune behandlet i sak 36/14 bestilling av
selskapskontroll – bomvegselskaper, og besluttet å bestille en selskapskontroll av
selskapene Fosenvegene AS ei tim’te ’by’n og Trøndelag bomveiselskap AS. Utvalget
ønsker å invitere kontrollutvalgene i øvrige eierkommuner til å delta i et eventuelt
samarbeid om dette.

Utvalget vil også invitere kontrollutvalgene i eierkommunene i Bomvegselskapet E39
Øysand Thamshavn AS til å innlemme også dette selskapet i kontrollen.

Aktuelle eierkommuner er:

Fosenvegene AS ei tim’te ’by’n Sør-Trøndelag fylkeskommune, Nord-
Trøndelag fylkeskommune, Osen, Roan,
Inderøy, Agdenes, Åfjord, Ørland, Leksvik,
Bjugn, Rissa

Trøndelag bomveiselskap AS Sør-Trøndelag fylkeskommune, Nord-
Trøndelag fylkeskommune

Bomvegselskapet E39 Øysand Thamshavn
AS

Agdenes, Snillfjord, Meldal, Orkdal,
Hemne, Skaun, Melhus

Vi viser til vedlagte møtebok fra kontrollutvalget i Sør-Trøndelag fylkeskommune for
ytterligere informasjon.

Oppstart av prosjektet er antydet til årsskiftet 2014/2015, og vi ber om tilbakemelding
fra de utvalgene som måtte være interessert i et samarbeid i god tid før dette.
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Med hilsen
Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS

Sverre B. Midthjell
rådgiver

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Vedlegg
Møtebok: Bestilling av selskapskontroll - bomvegselskaper



Bestilling av selskapskontroll - bomvegselskaper

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Sør-Trøndelag Fylkeskommune 19.06.2014 036/14

Saksbehandler: Sverre B. Midthjell
Arkivkode: 037, &58
Arkivsaknr.: 14/97-1

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Kontrollutvalget bestiller selskapskontroll av Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS og
Trøndelag bomvegselskap AS.

Utvalget ber sekretariatet invitere øvige eieres kontrollutvalg, samt eiere av
Bomvegselskapet E 39 Øysand Thamshavn AS til å delta i samarbeid om
selskapskontrollen.

Utvalget ber Revisjon Midt-Norge om å starte en dialog med Statens vegvesen
og Riksrevisjonen rundt eventuell samordning så tidlig som mulig.

Utvalget vil komme tilbake til omfang og leveringsfrist for prosjektet når
eventuelt samarbeid er avklart.

Protokoll

Innstillinga ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget bestiller selskapskontroll av Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS og
Trøndelag bomvegselskap AS.

Utvalget ber sekretariatet invitere øvige eieres kontrollutvalg, samt eiere av
Bomvegselskapet E 39 Øysand Thamshavn AS til å delta i samarbeid om
selskapskontrollen.

Utvalget ber Revisjon Midt-Norge om å starte en dialog med Statens vegvesen
og Riksrevisjonen rundt eventuell samordning så tidlig som mulig.

Utvalget vil komme tilbake til omfang og leveringsfrist for prosjektet når
eventuelt samarbeid er avklart.

Saksutredning
Kontrollutvalget vedtok 5.5.2014 innstilling til fylkestinget til Plan for
selskapskontroll 2014-2015. Planen behandles i fylkestinget 17.-18. juni. I
planen er følgende tre prosjekter prioritert:

1. Bomvegselskaper
2. Trøndelag Teater
3. Filmselskaper



Med bakgrunn i dette legger sekretariatet frem sak om plan bestilling av
selskapskontroll med selskapene Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS og Trøndelag
bomvegselskap AS. I tillegg kan det være aktuelt å ta intiativ til samarbeid med
eierne av det tredje bompengeselskapet i Sør-Trøndelag, Bomvegselskapet E 39
Øysand Thamshavn AS for å få en helhetlig gjennomgang.

I planen er prosjektet gitt følgende utdyping:

Fylkeskommunen er medeier i flere bomvegselskaper i fylket. Disse
administrerer svært høye beløp i offentlige avgifter fra bomvegprosjekter.
Flere store bompengeprosjekter i fylket har vært i drift i flere år, og to nye
bompengeprosjekter er igangsatt. I tillegg foregår det et arbeid rettet mot
en opprettelse av et regional bomvegselskap. En helhetlig gjennomgang
av styring av disse selskapene kan samle nyttige erfaringer for videre
bompengedrift i fylket. Prosjektet vil være mest hensiktsmessig dersom
også flere av eierne ønsker å prioritere det.

Om selskapene
Det er i dag tre selskaper med innkrevningsmyndighet for bompenger i fylket:
Trøndelag bomvegselskap AS, Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS og
Bomvegselskapet E39 Øysand Thamshavn AS.

Trøndelag bomveiselskap AS
Selskapet ble opprettet i 1983 med formål om å finansiere ny E6 mellom
Trondheim og Stjørdal. Selskapet startet bompengeinnkreving i 1991.

Trøndelag bomveiselskap har i dag innkrevingsmyndighet for følgende
bomvegprosjekter:

E6 Trondheim Stjørdal
Miljøpakken Trondheim
Fv 714 Laksevegen

Selskapet har forretningsadresse i Trondheim, men har ingen egne ansatte, og
selskapet kjøper nå sine driftstjenester fra BT Signaal AS i Bergen (tidligere Bro-
og tunnelselskapet). Disse tjenestene ble tidligere kjøpt av Vegamot AS.

Selskapet har tidligere vært eid av flere kommuner, men er nå kjøpt opp av
Nord-Trøndelag og Sør-Trøndelag fylkeskommuner som eier 50 % av aksjene
hver, som ledd i forberedelsene til å kunne omgjøre selskapet til et regionalt
bomvegselskap. Selskapet er også inne i en prosess med å kjøpe driftsselskapet
Vegamot AS med tanke på å drive innkreving i egenregi. Etter som selskapet er
heleid av de to fylkeskommunene omfattes det av kontrollutvalgets innsynsrett
etter kommuneloven § 80.

Trøndelag bomveiselskap er i en prosess med oppkjøp av Vegamot AS.

Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS

Selskapet ble opprettet i 2005 for å få gjennomført en pakke med
vegutbygginger på Fosen, og har stått for planlegging av disse prosjektene.
Selskapet har fra innkrevingsstart i 2012 også vært bompengeselskap for
Fosenvegene-prosjektet.



Selskapet har én ansatt, som i dag leies ut til Sør-Trøndelag fylkeskommune for
å delta i fylkeskommunens ledelse av veiutbyggingen. Selskapet er samlokalisert
med Fosen regionråd i Åfjord kommune.

Bompengeinnkrevingen forestås av selskapet Vegamot AS.

Sør-Trøndelag fylkeskommune er største eier i selskapet med 36,76 % av
aksjene. Øvrige eiere er Nord-Trøndelag fylkeskommune samt kommunene
Osen, Roan, Mosvik, Agdenes, Åfjord, Ørland, Leksvik, Bjugn og Rissa.
Fellesforbundet avd 576 eier de siste 0,74 % av aksjene. Selskapet er derfor ikke
heleid av kommuner og fylkeskommuner, og ikke omfattet av kommuneloven §
80. Kontrollutvalget må derfor be styret og/eller generalforsamlingen om innsyn i
selskapet. Dette har tidligere ikke vært et problem i selskaper med dominerende
offentlig eierskap.

Bomvegselskapet E 39 Øysand Thamshavn AS
Dette selskapet ble opprettet i år 2000 for å drive bompengeinnkreving i
forbindelse med bygging av E39 mellom Orkanger og Trondheim, som ble
gjennomført som et offentlig-privat samarbeid (OPS).

Selskapet har ingen egne ansatte, men leier administrativ bistand fra Skaun
kommune. Bompengeinnkrevingen ivaretas av BT Signaal AS.

Dette selskapet er eid av sør-trønderske kommuner, men fylkeskommunen er
ikke medeier. Det kan likevel være aktuelt å gjøre en henvendelse til eiernes
kontrollutvalg for å se på muligheten av å inkludere selskapet i et eventuelt
samarbeidsprosjekt.

Vegamot AS
STFK er også medeier i Vegamot AS. I motsetning til de selskapene som er
omtalt over er dette ikke et selskap med innkrevingsmyndighet, men et
driftsselskap. Dette selskapet er derfor foreslått holdt utenfor selskapskontrollen
som eget kontrollobjekt, men kan potensielt bli relevant i rollen som utfører på
vegne av de selskapene som kontrolleres.

Risiko og vesentlighetsmomenter
Bompengeselskapene er stort sett kommunalt og fylkeskommunalt eide
selskaper som forvalter svært store offentlige midler, og krever inn avgifter
direkte fra innbyggerne. Dette alene gjør selskapene vesentlige i en
eierskapssammenheng. Med en stor omsetning kan selv små effektivitetstap få
store utslag. Bompengeinnkrevingen er også en aktivitet med høy
oppmerksomhet fra innbyggere og media, noe som fordrer at kommunene og
fylkeskommunen også har tydelig styring og kontroll med virksomheten.

Trøndelag bomvegselskap har drevet innkreving av bompenger i lang tid, og
under stabile driftsvilkår. I forbindelse med anbudskonkurranse om innkrevingen
opplevde selskapet en god del utfordringer. Dette var gjort i fellesskap med E 39.
Det påstås likevel at innkrevingen er effektiv sammenliget med andre aktører i
bransjen. Bomvegselskapet har nå også satt i gang innkreving i et nytt prosjekt,
fylkesveg 714, samt åpning av nye bomsnitt i Miljøpakken.

Fosenvegene kan fortsatt sies å være i en oppstartsfase hva angår
bompengeinnkrevingen, og har hatt flere utfordringer med oppstarten og
opplevd vesentlig mediestøy rundt bompengeprosjektet. Selskapet rapporterer i



sin årsmelding for 2013 fortsatt om en del utfordringer med
bompengeinnkrevingen.

Fosenvegene har også et styre med innslag av sentrale politikere, også fra
fylkeskommunen. Det er da et ytterligere risikomoment hvorvidt
habilitetsreglene ivaretas på en god måte.

Fylkeskommunen har en klar intensjon om å være i forkant av etablering av et
regional bomvegselskap. I forbindelse med en slik etablering kan et prosjekt som
ser på erfaringer fra eksisterende bomvegselskaper være nyttig.

Tidligere gjennomført selskapskontroll
Sør-Trøndelag fylkeskommune har ikke tidligere gjennomført selskapskontroll
med disse selskapene.

Revisjon Midt-Norge gjennomførte en enkel eierskapskontroll med
bomvegselskapet E39 på oppdrag fra de eierne som er Konsek-kommmuner i
2006. Denne hadde som hovedkonklusjon at eierne burde etablere rutiner for
oppfølging av eierskap.

Komrev Trøndelag gjennomførte en felles eierskapskontroll med Trøndelag
bomveiselskap AS, Fosenvegene ei tim’te ’by’n AS, Vegamot AS og Fosenvegene
AS i 2013 . Dette var også en forholdsvis enkel og overfladisk kontroll med1

fylkeskommunens eierskapsutøvelse som i liten grad gjorde vurderinger av
selskapene. Blant revisjonens funn var at det var en uheldig praksis med at
styremedlemmer representerte fylkeskommunen i generalforsamling, samt at det
ikke var helt samsvar mellom vedtektsfestet formål og drift av Fosenvegene.

Riksrevisjonen la i 2012 frem en rapport om bompengeforvaltninga i Norge .2

Riksrevisjonens funn var blant annet at målet om at innkrevinga skal skje med
lavest mulig kostnad ikke var realisert, at det var et potensial for å øke
inntektene uten å øke prisene og at det var vesentlige mangler knyttet til
konkurranseutsettinga ved kjøp av driftstjenester.

Mulig innretning på prosjekt
Kontroll med eierstyringen bør være et vesentlig moment ved all
selskapskontroll. Det er derfor naturlig at et slikt prosjekt ser på hvordan
fylkeskommunen ivaretar sin rolle som eier. Her kan det særlig være aktuelt for
dette prosjektet å vurdere hvordan habiliteten ivaretas der det sitter politikere i
styret.

Videre kan det være aktuelt på se på aspekter ved drift av selve prosjektene.
Bomvegselskapene har til sammen erfaring med drift av prosjekter både i
oppstartsfase og i mer modne prosjekter, samt med to ulike operatører.
Selskapene har også erfaring med gjennomføring av anbudsprosesser om
operatørtjenester, der det fra selskapenes side selv har vært påpekt utfordringer.
Riksrevisjonen viser også til dette som et område med utfordringer.

1 KomRev Trøndelag (2012): Selskapskontroll bomvegselskapene
http://www.krt.no/Customers/komrev/documents/Rapporter/Eierskapskontroller/Bomveg
selskapene_ferdig.pdf

2 Riksrevisjonens dokument 3:5 (2012-2013): Riksrevisjonens undersøking av
bompengeforvaltninga https://stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2012-
2013/Dokumentbase_3_5_2012_2013.pdf

http://www.krt.no/Customers/komrev/documents/Rapporter/Eierskapskontroller/Bomvegselskapene_ferdig.pdf
http://www.krt.no/Customers/komrev/documents/Rapporter/Eierskapskontroller/Bomvegselskapene_ferdig.pdf
https://stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2012-2013/Dokumentbase_3_5_2012_2013.pdf
https://stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2012-2013/Dokumentbase_3_5_2012_2013.pdf


I den sammenhengen kan det være interessant både å se på gjennomføringen av
selve anbudsprosessene, og hvilken lærdom eierne bør trekkes av disse, men
også hvorvidt det er forskjeller i kostnader, effektivitet eller andre forhold
mellom selskaper, prosjekter eller operatører.

Sør-Trøndelag fylkeskommune er eier i to av de aktuelle selskapene, og det er
naturlig disse to selskapene som bør ha fokus fra kontrollutvalget i
fylkeskommunens side. Som deleier i selskapene er det naturlig å søke
samarbeid også med øvrige eiere, både av hensyn til effektiv utnyttelse av
revisjonsressurser, legitimiteten til prosjektet og samordnet opptreden overfor
selskapene.

STFK er ikke eier i Bomvegselskapet E39, men det kan være interessant å se
dem i sammenheng. Dette forutsetter i så fall at også kontrollutvalgene i
eierkommunene for dette selskapet også er interesserte i dette.

Statens vegvesen driver også tilsyn og oppfølging av bomvegselskapene. I
statsrådens tilsvar til riksrevisjonens rapport henvises det til at denne
oppfølgingen er styrket i 2013. Som tidligere omtalt har også Riksrevisjonen hatt
en gjennomgang av bompengeforvaltningen. Av hensyn til en effektiv samlet
utnyttelse av ressurser til offentlig tilsyn kan det være hensiktsmessig med en
dialog med både Statens vegvesen og Riksrevisjonen i forbindelse med oppstart
av prosjektet. Det kan være hensiktsmessig at den dialogen skjer på et så tidlig
stadium som mulig, slik at det kan tas hensyn til eventuelle innspill i
innretningen på prosjektet.

Ressurser til selskapskontroll
Kontrollutvalget disponerer i henhold til avtale med Revisjon Midt-Norge IKS en
ressurs på 2100 timer. Kontrollutvalget har i sak 4/14 planlagt disponering av
hele denne rammen. Kontrollutvalget valgte å utsette
forvaltingsrevisjonsprosjekt om anbud i kollektivtrafikken. I tillegg har plan for
selskapskontroll og bestiling blitt utsatt i forhold til plan. Revisjonen rapporterer
også at forvaltningsrevisjon av fagopplæringen tok vesentlig mer tid enn
opprinnelig forutsatt.

Med bakgrunn i dette har revisjonen ikke tilstrekkelig ledig kapasitet til å kunne
gjennomføre dette prosjektet i 2014 som opprinnelig planlagt. Dersom et
samarbeid med andre kontrollutvalg er aktuelt kan det likevel være nyttig å
iverksette prosessen tidlig.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å sette i gang prosjektet, under
forutsetning av at fylkestinget vedtar utvalgets forslag til plan for
selskapskontroll.

Før oppstart, og beslutning om nærmere innretning av prosjektet bør
kontrollutvalget invitere øvrige aktuelle kontrollutvalg til et eventuelt samarbeid.
Dette kan potensielt også føre til behov for samarbeid mellom flere
revisjonsenheter og kontrollutvalgssekretariat. Sekretariatet anbefaler derfor at
kontrollutvalget retter en invitasjon om samarbeid til aktuelle kontrollutvalg.

Det kan ta noe tid for øvrige kontrollutvalg å ta stilling til et eventuelt samarbeid.
Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget ber Revisjon Midt-Norge om å
iverksette denne dialogen så snart som mulig, såfremt revisjonen har kapasitet
til å kunne gjennomføre dette.



Aktuelt fra utvalgene

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 023/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 033, &17
Arkivsaknr.: 14/102-5

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Saksutredning
Kontrollutvalgets medlemmer tar opp saker fra sine ansvarsområder, eller saker
som de ønsker å ta opp til videre diskusjon i utvalget.



Forslag til budsjett 2015 og økonomiplan 2016-2018

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 024/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 033
Arkivsaknr.: 11/281-34

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret og anbefaler at
kommunestyret fatter følgende vedtak:

Kontrollutvalgets forslag til økonomiplan for 2016-2018 og budsjett for 2015
vedtas. Budsjettet har en netto ramme på 1 097 000 kroner, som omfatter
utvalgets driftsutgifter samt kjøp av revisjonstjenester og kjøp av
sekretariatstjenester for kontrollutvalget.

Vedlegg
Forslag til budsjett for kontrollutvalget 2015 og økonomiplan 2015-
18

Saksutredning
Budsjettbehandlingen for kontrollorganene.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg (§18) skal kontrollutvalget lage forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Forslaget skal følge
formannskapets budsjettinnstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalget fremmer med dette forslag til budsjett for kontrollutvalgets
virksomhet og kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester for 2015 i Meldal
kommune.

Budsjettet for 2015 med økonomiplan 2016 - 2018

Kontrollutvalgets budsjett omfatter driftsutgiftene til utvalget samt utgiftene til
kjøp av revisjon og kjøp av sekretariatstjenester for utvalget.

Kontrollutvalgets egen virksomhet
Kontrollutvalgets egen virksomhet er foreslått holdt på samme nivå som 2014. Vi
har forutsatt at det avholdes 6 møter i året.

Kommunal- og regionaldepartementet peker på opplæring av kontrollutvalg som
et viktig område. Med henblikk på at utvalgets sammensetning trolig endres
etter valget i 2015 antar sekretariatet at behovet for å delta på kurs og
samlinger vil være noe større enn for avtroppende utvalg. Utgiftene til kurs
foreslås derfor opprettholdt på 2014-nivå.

På bakgrunn av de siste års regnskapstall foreslår sekretariatet at
kontrollutvalgets budsjett i kronebeløp tilsvarer 2014-budsjettet, det vil si
164 000 kroner.



Kjøp av revisjonstjenester
Meldal kommune kjøper sine revisjonstjenester fra Revisjon Midt-Norge IKS.
Dette er i henhold til avtalen mellom eierkommunene. Representantskapet i
Revisjon Midt-Norge IKS behandler sitt budsjett for 2015 i møte 29.9.2014.
Beløpet som er foreslått til revisjonsutgifter i foreliggende budsjett og
økonomiplan er derfor hentet fra revisjonens økonomiplan, vedtatt av
representantskapet i 2013. Her der det foreslått å øke revisjonshonoraret for
2015 med 33 500 kroner, det vil si 5 %.

Kjøp av sekretariatstjenester

KonSek Midt-Norge IKS er kommunens leverandør av sekretariatstjenester for
kontrollutvalget, dette i tråd med avtalen mellom eierkommunene.
Representantskapet i KonSek har vedtatt en økning i budsjettrammen for
selskapet på 3,5 % i 2015, til 238 000 kroner. For Meldal kommune utgjør dette
8 000 kroner.

Kontrollutvalget skal i henhold til lovverket sørge for en tilfredsstillende kontroll-
og tilsynsordning i kommunen. Det viktigste verktøyet kontrollutvalget har for å
utøve denne funksjonen er utvalgets kjøp av revisjons- og sekretariatstjenester.

Tilgjengelige ressurser vil i første rekke være avhengig av budsjettrammene som
kontrollutvalget har for å disse tjenestene Utvalget påvirker også innretningen på
tilsynsarbeidet gjennom prioritering av ulike tilsynsoppgaver som
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, særskilte undersøkelser eller utvidet
finansiell revisjon innenfor særskilte områder.

Den totale rammen for kontrollutvalget, inkludert kjøp av revisjons- og
sekretariatstjenester, blir for 2015 1 097 000 kroner. Dette er en samlet økning
på 41 500 kroner, eller 3,9 % fra 2014.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler at kontrollutvalget vedtar det framlagte
budsjettet og oversender det til formannskapet.



Forslag til budsjett for kontrollutvalget 2015

Økonomiplan for kontrollutvalget 2015-2018

Konto Tekst
Budsjett

2015
Budsjett

2014
Regnskap

2013
1080 Godtgjørelse folkevalgte 95 000 95 000 49 318
1082 Godtgj. tapt arb.fortjeneste 20 000 20 000 1 865
1099 Arbeidsgiveravgift 19 000 19 000 7 380
1101 Abonnement tidsskrift 2 000 2 000 1 750
1102 Faglitteratur - - 1 256
1116 Bevertning - - 3 035
1150 Kurs, møter (inkl. overnatting) 20 000 20 000 -
1160 Skyss/kostgodtgj./reise (oppg.pl.) 8 000 8 000 263
1173 Transportutg. (ikke oppg.pl.) (bill., bom, park.) 2 000 2 000 -
1197 Kontingenter 2 000 2 000 1 200

Sum kontrollutvalgets egen virksomhet 168 000 168 000 66 067
3750 Kjøp tjenester Revisjon Midt-Norge IKS 695 000 662 000 631 000
3755 Kjøp tjenester KonSek Midt-Norge IKS 223 000 215 000 208 000

Sum kjøp revisjon og sekretariatstjenester 918 000 877 000 839 000
SUM KONTROLLUTVALG, SEKRETARIAT OG REVISJON 1 086 000 1 045 000 905 067

Vedtatt
budsjett

2014

Budsjett-
forslag 2015

Anslag for
2016

Anslag for
20167

Anslag for
2018

Kontrollutvalget 168 000 168 000 168 000 168 000 168 000
Sekretariatstjenester 215 000 223 000 223 000 223 000 223 000
Revisjon 662 000 695 000 730 000 767 000 806 000
Sum driftsutgifter 1 045 000 1 086 000 1 121 000 1 158 000 1 197 000



Eventuelt

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 025/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 033, &17
Arkivsaknr.: 14/102-3

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Saken legges fram uten innstilling.



Godkjenning av protokoll

Behandles i utvalg Møtedato Saksnr
Kontrollutvalget i Meldal kommune 16.09.2014 026/14

Saksbehandler: Torbjørn Berglann
Arkivkode: 033, &17
Arkivsaknr.: 14/102-4

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Protokollen godkjennes.

Saksutredning
Protokollen godkjennes i møtet.




